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Prefazione

“Un’esplicitazione della conoscenza e del modo stiege del mercato”: questa
frase puo sintetizzare la ragione d’essere e ilpitmdell’Osservatorio regionale
contratti pubblici della Lombardia. Si tratta di attivita che si puo definire
“diagnostica”, basata sulla completa conoscenzattligli elementi del contratto,
vale a dire bando, avviso, aggiudicazione, affidameesecuzione e conclusione.

E’ tra le piu importanti banche dati esistenti imeqta materia e consente una
visione del mercato che pu0 essere messa a digpusiali tutti coloro
(amministrazioni, stakeholder e cittadini) che albi interesse ad acquisire e
usare questi dati per varie finalita.

Questa ferma convinzione ci ha spinto a presentaee nuova edizione del
rapporto su investimenti e lavori pubblici in Lonnth@a nel 2008, realizzato da
IReR in collaborazione con gli uffici della Direne generale Casa e Opere
Pubbliche.

E pertanto con la consapevolezza del progressigliaramento dei risultati
ottenuti e con I'impegno a proseguire nel percalistondivisione degli strumenti
di conoscenza della realta territoriale lombardi®, groponiamo questo volume.

Mario Scotti Maria Pia Redaelli
Assessore Direttore generale
Casa e Opere Pubbliche Casa e Opere Pubbliche

Regione Lombardia Regione Lombardia
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Introduzione e nota di metodo

| dati presentati in questo rapporto si riferiscatb elaborazioni effettuate sulla
base delle informazioni raccolte e custodite akmo dei database gestiti
dall’Osservatorio regionale contratti pubblici @ellombardia.

L'Osservatorio, istituito presso la Direzione gealerCasa e Opere Pubbliche di
Regione Lombardia, € uno strumento operativo datbiita di Vigilanza sui
Contratti Pubblici. Esso gestisce i dati relativcantratti pubblici riferiti a lavori
pubblici e, dal 2008, a forniture e servizi.

| database sono gestiti secondo le indicazioni gm@nti dai provvedimenti
normativi che regolano l'attivita del settore davari pubblici, delle forniture e
dei servizi. Questo aspetto ha alcune ricadutenoiigtano di essere evidenziate,
poiché hanno conseguenze non neutrali sulla trbtdalblei dati e sulla loro
significativitd/rappresentativita. Dal punto di tasmetodologico, infatti, questi
elementi hanno un’influenza sui dati analizzati @ possibili tentativi di
interpretazione degli stessi.

Va ricordato che i database dellOsservatorio nmegi® sono alimentati
direttamente dagli utenti, ossia dalle stazioniadapti, che per obbligo di legge
sono chiamate ad inserire i dati relativi agli dppaon appena essi vengono
aggiudicati. Vi & quindi la possibilita che i datseriti siano incompleti o errati.

Delle due tipologie di storture la piu frequentesieéuramente quella relativa
alla possibilita di errori nell'inserimento dei da®er diversi motivi. Innanzitutto
esistono alcuni aspetti procedurali che rendonottggto macchinoso
I'inserimento dei dati. L'effetto viene amplificatdal fatto che tale attivita non e
frequente e quindi gli spazi di apprendimento gesthzioni appaltanti risultano
limitati.

Vanno inoltre segnalate alcune sfasature esisteatile caratteristiche del
software utilizzato per inserire i dati e gli olgtli di raccolta dati previsti a livello
legislativo. Tali sfasature derivano principalmerdal fatto che il database
attualmente in uso nasce per l'inserimento dei iddditivi ai lavori pubblici ed &,
ad oggi, in corso lattivita di aggiornamento dektesso rispetto ai compiti
recentemente assegnati all’Osservatorio regionategrito a forniture e servizi.

Rispetto alle due distorsioni (mancato inserimed#di e inserimento dati
sbagliati) va evidenziato che sono in atto le aziese a minimizzarle. Da un lato
i controlli a campione da parte dell’Autorita digianza sui Contratti Pubblici
finalizzati a evitare il mancato inserimento dBtall’altro, il servizio di assistenza



fornito dall’Osservatorio regionale, finalizzatosapportare le stazioni appaltanti
nel corso della attivita di inserimento dati.

Infine, una distorsione dei dati deriva da una girasllegata alle modalita di
classificazione dei contratti dei soggetti sovrgiwaali. La prassi stabilisce che i
dati di queste stazioni appaltanti siano caricatietthmente nel database
nazionale, anche se si riferiscono a contratti pciblocalizzati in un’unica

regione.
Premesso quanto sopra, va comunque evidenziato stang le procedure
esistenti, i dati in possesso dell’Osservatorio prapentano la miglior

approssimazione possibile dell’universo dei dattre ai contratti pubblici. Le
disposizioni normative sopra citate fanno si chenl®rmazioni in possesso
dell'’Osservatorio siano molto dettagliate per leer@p pubbliche con importi
superiori ai 150.000 euro, mentre sono meno numerakati per le opere
pubbliche con importi inferiori ai 150.000 euro.

Atteso che I'Osservatorio, per disposizione norm@gtha iniziato la raccolta
dei dati relativi ai servizi ed alle forniture salalla fine del 2008 , questo primo
rapporto non puO che analizzare i dati relativi Evori pubblici.
Limplementazione del sistema informativo relatigd servizi e alle forniture e
tuttora in corso e le informazioni disponibili pmtno pertanto avere trattazione
nel prossimo rapporto.

Il rapporto presenta nel capitolo 1 il ruolo e ti\dta dell’Osservatorio
regionale contratti pubblici e alcuni dati che iadrano la consistenza del settore
dei lavori pubblici in Lombardia, sia rispetto a@ftt®re italiano dei lavori pubblici
che rispetto al PIL lombardo. Nel capitolo 2 vengqgmresentati i dati relativi ai
lavori pubblici aggiudicati nel 2008, iniziando cdéfinire alcune caratteristiche
che qualificano i lavori pubblici e passando susi@snente in rassegna alcuni
indicatori del processo di implementazione degksst Nel capitolo 3 si
analizzano i trend del settore dei lavori pubbliel periodo 2004-2008,
utilizzando la stessa sequenza logica definitailpgapitolo 2, ossia analizzando
alcuni elementi caratterizzanti le opere pubbliabgiudicate per poi approfondire
alcuni aspetti relativi al percorso di implementems. Il capitolo 4 € invece
dedicato ad alcuni approfondimenti di caratteretterale, grazie allesame dei
dati disaggregati per province. Infine, il capit@gresenta un quadro di sintesi
dei principali elementi conoscitivi emersi dalligita di ricerca.



Capitolo 1

L’Osservatorio regionale contratti pubblici

1.1. Ruolo e attivita

L'Osservatorio regionale contratti pubblici, istttupresso la Direzione Generale
Casa e Opere Pubbliche di Regione Lombardia, & sinomento operativo

dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti Pubblicigostituito ai sensi dell’art. 7

D.lgs. 163/06. Esso gestisce, raccoglie ed elabdedi relativi non piu solo ai

lavori pubblici effettuati in Regione Lombardiajfatti dal 2008, con I'entrata in

vigore del Codice dei Contratti attraverso il Deéorkegislativo 12 aprile 2006, n.
163, I'osservatorio si occupa anche dei dati ralatiforniture e servizi.

Al di la degli obblighi istitutivi, I'Osservatoriorisulta essere un luogo
privilegiato che cura e facilita la raccolta detidalativi ai contratti pubblici. Un
luogo in cui questi dati vengono gestiti e cusio@it messi a disposizione
rendendo possibile l'accurato monitoraggio dellauasione di un settore
fondamentale per I'economia regionale. Laccumwaeidei dati negli anni e le
attivita svolte per rendere questi dati omogenemnché raccolti in periodi e quindi
con legislazioni differenti, rendono possibile amaviluppare alcune riflessioni
relative ai trend che il settore dei contratti piiddlsembra aver imboccato.

Le attivita sviluppate dall'Osservatorio sono mpliei. Esso infatti provvede
alla raccolta e alla elaborazione dei dati infoimatoncernenti i contratti
pubblici e, in particolare, di quelli concernentbandi e gli avvisi di gara, le
aggiudicazioni e gli affidamenti, le imprese paipeati, I''mpiego della mano
d'opera, i costi e gli scostamenti rispetto a qupteventivati, i tempi di
esecuzione e le modalita di attuazione degli itetiy i ritardi e le disfunzioni.
Queste informazioni si riferiscono ai contratti plibi superiori ai 150.000 euro.
Come gia ricordato, per quelli con un importo ifdez le informazioni
attualmente richieste e pertanto disponibili soncwom e si limitano alla
classificazione delle opere aggiudicate.



In sintesi le attivita principali del’Osservatoniegionale sono:

1. raccolta ed elaborazione, attraverso un apposipicapivo, dei dati sui
contratti pubblici;

2. assistenza e accompagnamento tecnico alle staappaltanti su tutto il
territorio regionale;

3. raccolta ed elaborazione di ulteriori dati utiliegbrogrammazione.

L'elaborazione dei dati raccolti permette di corascla realta lombarda nel
settore dei lavori pubblici, delle forniture e dervizi. Conoscenza che risulta
quindi fondamentale per assumere decisioni a stupm®ila programmazione (e
pianificazione), per monitorare I'avanzamento delfgere finanziate anche con
contributi regionali, sia nei tempi che nellandartedella spesa.

Il sistema informativo consente di leggere ed pretare I'attivita contrattuale
svolta sul territorio della Regione; a tal finesistema informativo regionale ha
sviluppato un processo di implementazione delleziim di gestione e
monitoraggio dei contratti pubblici di lavori, seve forniture, definendo uno
scenario di “ciclo del contratto” attraverso modapplicativi, tutti integrati tra
loro in un disegno di flusso informativo ininteriat Tale integrazione di funzioni
permette di ricostruire l'intero ciclo di vita dinlopera pubblica, rendendo
possibile un monitoraggio costante delle attivitaindplementazione in questo
settore di attivita.

1.2. Il settore dei lavori pubblici. Un confronta ttalia e Lombardia

Il settore dei lavori pubblici in Lombardia € urtteee importante. Sia rispetto al
totale delle attivita economiche che si svolgonlatauitorio lombardo sia se esso
viene confrontato con il settore dei lavori pubhbilialiano.

Se si prende a riferimento (in questo paragrafonpativi di disponibilita dei
dati, si confronteranno i dati relativi ai lavornulgblici con importo superiore ai
150.000 euro) il primo indicatore, ossia il pese chavori pubblici hanno rispetto
al totale complessivo delle attivita economichelati sono quelli della tabella
sotto riportata.

Tabella 1.1 - Importi complessivi dei lavori pubblci e PIL in Italia e Lombardia

LOMBARDIA ITALIA
LAV PUBB PIL % LAV PUBB PIL %
2004 2.168.456.222 289.471.238.793,3 0,75 13.879.412.741 1.391.530.151.881,5 1,00
2005 3.022.359.276 297.600.381.635,8 1,02 14.348.833.775 1.429.479.253.699,5 1,00
2006 2.808.280.235 307.717.745.867,6 0,91 11.682.054.363 1.485.377.330.923,3 0,79
2007 2.597.140.807 320.620.884.017,0 0,81 13.178.872.830 1.544.915.118.088,8 0,85

2008 2.898.419.092 326.130.509.020,9 0,89 14.733.353.784 1.572.244.150.760,0 0,94
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici
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Il peso che il settore dei lavori pubblici ha aitérno del complesso delle attivita
economiche é attorno all'1%, sia in Lombardia si#talia. Questo dato, riferito al
contesto lombardo, ha avuto un andamento a paraleblperiodo 2004-2008. II
picco sia in termini assoluti che rispetto al Rilsi & avuto nel 2005, dopodiché si
e assistito ad una diminuzione, almeno fino al 2@ 0 in cui si e registrato un
aumento. Se si analizza il dato italiano, 'andatoenstato differente. Anche qui
esso e descrivibile dalla forma di una parabola, coa un picco negativo
aggiunto nel 2006, dopo il quale la porzione octamdagli importi dei lavori
pubblici all'interno del PIL & andata aumentando.

Se si prende a riferimento questo secondo aspétteressante notare quale é
(e che peso ha) la porzione dei lavori pubblici akreiene in Lombardia rispetto
al totale della penisola. In secondo luogo ¢ irssaate capire se questo dato sta
cambiando nel tempo oppure se le variabili intexiesgla queste questioni sono
sostanzialmente stabili.

Innanzitutto, per rispondere alla domanda relatil@ dimensioni del settore
dei lavori pubblici possono essere utilizzati dpedi indicatori, che rispondono a
due domande diverse. Il primo e il numero di apajgiudicati nel dato periodo.
Questo dato risponde alla domanda “Quanti lavobbfiai sono stati aggiudicati
nel dato periodo in Lombardia?”. Il secondo indicate quello relativo al valore
economico complessivo che nel dato periodo haeassato i lavori pubblici.
Questo indicatore risponde alla domanda “qualp&$lo economico del settore dei
lavori pubblici nel dato periodo?”. E’ evidente chdue indicatori appena citati
colgono diversi aspetti relativi alla quantificazeo dei lavori pubblici. Li
considereremo entrambi, partendo dal numero driaggiudicati.

Tabella 1.2 - Numero di lavori pubblici aggiudicatiin Italia e Lombardia
nel periodo 2004-2008

ITALIA LOMBARDIA %

2004 11.860 2.731 23,03
2005 11.780 2776 23,57
2006 10.130 2.393 23,62
2007 12.455 2272 18,24
2008 13.151 2.039 15,50
Totale 59.376 12.211 20,57

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

La tabella sopra riportata permette diverse riftesgpoiché essa rivela il numero
di opere pubbliche aggiudicate in Italia, il numeio quelle aggiudicate in
Lombardia e il peso relativo di queste ultime sathle italiano, il tutto per il

quinquennio 2004-2008. In questo periodo sono stggiiudicati oltre 59 mila

lavori pubblici sul territorio italiano, di cui ok 12 mila sono localizzati nel
territorio lombardo, pari a oltre il 20%.

Osservando I'andamento del numero di appalti ageatidn Italia nel periodo
considerato, € possibile notare che si tratta damtiamento a parabola che ha
visto il suo picco inferiore nel 2006. Prima dicaHl infatti il numero dei lavori
aggiudicati era in calo, mentre successivamen®0@6 il numero di appalti ha
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iniziato a crescere, in maniera decisa. Se cisceotra sul contesto lombardo, e
possibile notare come I'andamento negli anni sa#ostostantemente in calo.
Passando dai 2.731 appalti aggiudicati nel 204089 del 2008 (un calo di oltre
il 25%). La quarta colonna della tabella evidenaigece il peso relativo dei lavori
pubblici lombardi sul totale dell'ltalia. Scorrendpiesto dato & evidente come |l
peso delle opere aggiudicate in Lombardia sia @alatmaniera importante, nel
tempo. Si & passati infatti da una situazione in tavori pubblici aggiudicati in
Lombardia rappresentavano oltre il 23% del totedkano nel 2004 al 15,5% nel
2008.

Se nell’operazione di quantificare i lavori pubblmmbardi e confrontarli con
quelli del resto della penisola si utilizzano iidafativi agli importi delle opere
aggiudicate, la situazione risulta parzialmentéedsnte.

Tabella 1.3 - Importi in Euro dei lavori pubblici aggiudicati in Italia e Lombardia
nel periodo 2004-2008

ITALIA LOMBARDIA %
2004 13.879.412.741  2.168.456.222 15,62
2005 14.348.833.775  3.022.359.276 21,06
2006 11.682.054.363 2.808.280.235 24,04
2007 13.178.872.830  2.597.140.807 19,71
2008 14.733.353.784  2.898.419.092 19,67
Totale 67.822.527.493  13.494.655.632 19,90

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Tra il 2004 e il 2008 in Italia sono stati aggiuatidavori pubblici per un importo
complessivo pari a quasi 68 miliardi di euro, dii @irca 13 miliardi in
Lombardia, pari a quasi il 20%. Landamento degiporti complessivi dei lavori
pubblici aggiudicati in Italia nel periodo considery segue, salvo I'eccezione del
2005 (anno in cui probabilmente il costo medio annit per opera € risultato piu
elevato rispetto agli altri anni), I'andamento aeimero di lavori aggiudicati. Il
trend evidenzia un andamento a parabola con uro pideriore registrato nel
2006 ed un deciso aumento degli importi complessagistrati negli anni
successivi. Concentrando l'attenzione sul datoadélbmbardia, gli importi
complessivi non sono in costante calo (come il monmgei lavori aggiudicati),
segno che il costo medio unitario delle opere éemiato. Ossia, si aggiudicano
meno opere ma piu costose. Infine, se si indagal&mento della porzione degli
importi rappresentata dal territorio lombardo rispeal totale italiano si riscontra
un trend discontinuo, influenzato dal dato lombamgpena commentato.

Un’ultima riflessione merita 'andamento nel temgel costo unitario delle
opere. | trend appena presentati suggeriscono westadato € variato nel tempo.
Questo dato, lo ricordiamo, rappresenta quantoacosédiamente un’opera
pubblica aggiudicata nel dato periodo. Il costo mednitario di un’opera
pubblica aggiudicata sul territorio italiano nefipdo 2004-2008 e pari a oltre un
milione e 100 mila euro. Nel contesto lombardoatalassume un valore di poco
inferiore alla media italiana.
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Tabella 1.4 - Costo medio unitario per opera pubbda in Italia e Lombardia

nel periodo 2004-2008

ITALIA LOMBARDIA DIFFERENZA
2004 1.170.271 794.015 376.255
2005 1.218.067 1.088.746 129.321
2006 1.153.214 1.173.540 -20.326
2007 1.058.119 1.143.108 -84.989
2008 1.120.322 1.421.490 -301.169
Totale 1.142.255 1.105.123 37.132

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

L'andamento nel tempo di questa variabile e stato plifferente in Italia rispetto
alla Lombardia. Mentre nella penisola il valore mednitario delle opere
appaltato é rimasto sostanzialmente costante, nmblaodia tale valore ha avuto un
andamento notevolmente crescente nel tempo. Sigapaai quasi 800 mila euro
del 2004 a oltre il milione e 400 mila euro del q0n aumento pari all’'80% del
valore del 2004). Questo aumento, e lo si vededplarta colonna della tabella,
ha portato il valore medio lombardo dall’essereishuente sotto la media
italiana (nel 2004) all’essere nel 2008 chiaramenfeeriore al valore italiano.
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Capitolo 2

Le opere pubbliche nel 2008

In questo capitolo vengono esaminati nel dettaigtiati relativi agli appalti per
lavori pubblici aggiudicati nel corso del 2008. Ielprima parte verranno
analizzati i lavori con importo a base d'asta maggdi 150.000 euro, mentre
nella seconda parte del capitolo, piu breve anochmagione dell'entita dei dati a
disposizione, quelli con importo inferiore o uguald50.000 euro. Per entrambe
le tipologie di appalti si procedera dandone prima descrizione (individuando
cioé le stazioni appaltanti, le classi di impot®,categorie e tipologie) per poi
procedere con l'analisi dei dati relativa alla lonplementazione.

2.1. Gli interventi sul territorio lombardo

2.1.1. Numero e importo complessivo degli interivent

Nel solo 2008 in Lombardia sono stati aggiudicafi3® appalti, per un importo
totale di 2 miliardi e 898 milioni di euro. La maggparte degli appalti (1.490)
riguarda lavori con importi complessivi inferiori5®0.000 euro, 494 opere hanno
un importo compreso tra 500.000 e 3 milioni di eunentre sono 55 le opere con
un costo superiore ai 3 milioni di euro.

Tabella 2.1 - Numero appalti e importi per classi dimporto

CLASSI DI IMPORTO IN EURO

< 500.000 500.000 — 3.000.000 > 3.000.000 Totale Lo mbardia

N°-€ % N= € % N°- € % N= € %
Totale Appalti 1490 73 494 24 55 3 2.039 100
Totale Importi 1.336.709.502 46 597.971.852 21 963.791.737 33  2.898.419.091 100

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici

Il diverso peso relativo delle opere aggiudicate 288, suddivise per classi di



importo, risulta piu immediato se rappresentatdficaenente. La figura sotto
riportata ha questo compito e rappresenta il dovpes misurato per numero e per
importo di opere.

Grafico 2.1 — Numero e importo appalti per classi dmporto; nella corona interna i dati
riferiti al numero di appalti, in quella esterna adi importi

H >3.000.000 €

500.000 - 3.000.000 €
]

m < 500.000 €

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionahératii pubblici

2.1.2. Stazioni appaltanti

Su un totale di 2.039 appalti, ben 1.157 vedonoQamune come stazione
appaltante. Anche le Province svolgono un ruolo artgnte, sia per quanto
riguarda il numero degli appalti aggiudicati sia penporto complessivo. Sono

pero i Concessionari e le Imprese di gestionetderanfrastrutture a mobilitare il

maggior importo di risorse complessive, con 918ianile 42.000 euro. Nella

tabella seguente sono riportate le stazioni appaltelencate in ordine alfabetico,
con i relativi appalti, importi e importo medio pappalto. Proprio quest'ultimo
dato permette di dire quali stazioni sono promottegli appalti che, mediamente,
hanno un valore maggiore: in particolare, si tramaora di Concessionari e le
Imprese di gestione di reti e infrastrutture e @le@lkiende speciali regionalizzate.
In tabella 2.2 sono evidenziati i dati di maggiafare per ciascuna colonna.
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Tabella 2.2 - Stazioni appaltanti

STAZIONI APPALTANTI NUMERO APPALTI IMPORTO APPALTI IMPORTO MEDIO
Altri soggetti pubblici o privati 157 520.181.728 3.313.259
Aziende del servizio sanitario nazionale 63 118.955.455 1.888.182
Aziende speciali municipalizzate 9 7.838.260 870.918
Aziende speciali regionalizzate 1 7.044.608 _
Camere di commercio 3 3.700.362 1.233.454
Comuni 595.597
Comunita montane 37 17.423.061 470.894
Concessionari e imprese di gestione reti e 46 _
infrastrutture

Consorzi autonomi di regioni, province e 15 7.800.304 520.020
comuni

Consorzi di industrializzazione 1 7.800.304 7.800.304
Consorzi, enti e autorita portuali 3 2.924.330 974.777
Enti di bonifica e di sviluppo agricolo 9 14.200.768 1.577.863
Enti di previdenza e prevenzione 2 517.929 258.964
Enti scientifici di ricerca e sperimentazione 3 2.146.401 715.467
Impre;e e altri soggetti privati in forma 2 420.921 210.460
associata

Imprese a partecipazione pubblica r 1.056.589
Istituti autonomi case popolari 94.894.985 862.682
Ministeri 20 10.637.599 531.880
Organi costituzionali 3 2.900.000 966.667
Province _ 1.262.970
Regioni 2 422.043 211.021
Universita e altri enti 1 21.313.657 _
Lombardia 2.039 2.898.419.092 1.421.490

Nota: Evidenziate in verde i 5 dati di maggior valper ogni colonna
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

2.1.3. Categorie di opere pubbliche

Numericamente, la categoria di opere piu rappresgntcon 710 appalti
aggiudicati pari al 35% del totale, & quella defeere stradali, che comprende
anche parcheggi e opere di urbanizzazione. Quattgaria € la piu significativa
anche per quanto riguarda l'importo totale degpadtp aggiudicati, coprendo |l
54% del totale degli importi. Ad una media di costotario calcolata su tutti gli
appalti aggiudicati pari a 1 milione e 420.000 ewarrisponde un importo medio
di un appalto per opere stradali che si attestaraita 2 milioni e 230.000 euro.

La predominanza delle opere stradali non & un datosorprende, come pure
non stupisce il secondo posto, sia per numero afairpporto, occupato dalle



opere per l'edilizia sociale e scolastica. L'impartedio & pero significativamente
piu basso (845.000 euro). Per comprendere e dgieneadei diversi pesi assunti
da ciascuna categoria, € utile sapere quali opeteadano. Alcuni cenni a questo
proposito si trovano nel box a pagina 18, dedieaettori di intervento.

Tabella 2.3 - Categorie, numero, importo e costo nde unitario su tutta la Lombardia

Numero appalti Importo appalti Costo medio
Categoria OOPP unitario
n° % € % €
Stradali
Aeroportuali
Ferrovie
Lacuali e fluviali 36.279.733
Difesa del suolo 51 3 29.322.418 1 574.949

Produzione e distribuzione di energia 12 1 18.885.677 1
elettrica

Edilizia sociale e scolastica 15 9 845.770
Altra edilizia pubblica 5 3 817.537
Edilizia abitativa 4 4 1.313.556
Opere di protezione dell'ambiente 3 26.033.809 1 433.897
Sport e spettacolo 3 39.315.948 1 756.076
Infrastrutture per l'agricoltura 2 0 3.957.235 0 _
Infrastrutture per la pesca 1 0 183.874 0 183.874
Risorse idriche - 3 50.088.978 2 725.927
Produzione e distribuzione di energia 43 2 40.271.006 1 936.535
non elettrica

Beni cultural - 2 _ 3 1.699.757
Piste ciclabili e ciclopedonali 18 1 6.265.453 0 348.081
Edilizia sanitaria 3 _ 4 _
Culto 3 21.383.192 1 375.144
Difesa 2 0 1.608.354 0 804.177
Direzionale e amministrativo 28 1 _ 2 _
Giudiziario e penitenziario 7 0 2.920.549 0 417.221
Igienico sanitario a7 2 32.565.064 1 692.874
Pubblica sicurezza 12 1 10.629.681 0 885.807
Turistico 8 0 2.573.857 0 321.732
Infrastrutture per attivita industriali 4 0 1.473.097 0 368.274
Impianti di depurazione 10 1 24.786.384 1 _
Annona, commercio e artigianato 2 0 422.234 0 211.117

=
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Altre linee di trasporto 1 0 489.143 0 489.143

Altre infrastrutture pubbliche non altrove 4 47.624.260 2 643.571
classificate

Opere per il superamento di barriere 4 0 1.955.603 0 488.901
architettoniche

Arredo urbano 10 1 5.397.844 0 539.784
llluminazione pubblica 9 0 2.160.497 0 240.055
Altr_e ir!frastrutture per ambiente e 21 1 15.354.761 1 731.179
territorio

Altre infrastrutture del settore energetico 9 0 10.804.260 0 1.200.473
Altro 25 1 11.947.670 0 477.907
Lombardia 2.039 100 2.898.419.092 100 1.421.490

Nota: In verde i 10 dati di maggior valore per ciaga colonna (piu scuri i primi 5)
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairati pubblici

Come gia segnalato, le opere stradali e per Idilsociale e scolastica sono
prevalenti sia per numero sia per importo complessinentre questa seconda
categoria non compare nei primi dieci posti petaosedio unitario, a significare
I'alta frequenza di opere a costo medio - basszeWdrsa, nel caso delle Ferrovie,
al costo medio unitario piu alto corrisponde unndmiposto per importo totale, a
fronte di un basso numero di interventi. L'ediliabitativa rappresenta un caso
affine a quello dell'edilizia sociale e scolasticagntre I'edilizia sanitaria, ben
rappresentata per importo complessivo e numerotéiienti, ha di conseguenza
un costo medio unitario piuttosto alto.

E interessante anche osservare come le diversgodatesi distribuiscano per
classe di importo degli appalti. Le opere con inpauperiore a 3 milioni di euro
si concentrano numericamente in opere stradalr €quilizia scolastica e sociale
(rispettivamente 13 e 12 appalti, corrisponden3®o e 21% di questa fascia di
importi); guardando pero agli importi, le stradesabono il 50% del totale,
I'edilizia sociale il 9%, mentre ferrovie e ediazganitaria, con un basso numero di
appalti in questa fascia, si attribuiscono rispattiente il 8,3% e il 7,9% del
totale, a significare, come gia ribadito, l'altcstmunitario degli appalti di queste
ultime due categorie. Per quanto riguarda gli apdafascia bassa e intermedia,
la distribuzione tra le categorie rispecchia quealtanplessiva, con le opere
stradali che predominano in numero e importo.

Di seguito introduciamo una diversa chiave di kettdei dati a disposizione
dell'osservatorio; proveremo infatti a raggrupparediverse categorie in settori di
intervento, per poter rendere maggiormente leggiloiati sulla distribuzione del
numero e degli importi degli appalti aggiudicatifaze alcune riflessioni sugli
investimenti pubblici in regione Lombardia, sia ggranto riguarda l'oggetto, la
finalitd di questi investimenti, sia relativamenédia loro distribuzione sul
territorio.
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Box 1 - Settori di intervento

Di seqguito per ogni settore vengono elencate kegcaite che ve ne fanno parte; si tratte
una suddivisione in parte arbitraria, essendo a&laaiegorie a cavallo, per loro prop
valenza, tra piu settori di intervento.

Settore mobilita/infrastrutture per i trasporti
Si riferisce alle infrastrutture di trasporto e goende quindi le seguenti categor

stradali (01) (comprensive di parcheggi e operairbianizzazione), aeroportuali (02

ferrovie (03), piste ciclabili e ciclopedonali (1Eltre linee di trasporto (88).

Settore sociale

Fa riferimento alle opere di matrice sociale o coque interpretabili come servizi al
persona e alla societa. E' un settore, per suaapatolto vario e comprende: ediliz
sociale e scolastica, che comprende anche biltietescuole, centri sociali e case
riposo (08); altra edilizia pubblica (09); sport spettacolo (12); edilizia sanitari
comprensiva di RSA (30); opere per il culto, conmgiree di cimiteri (31); igienicg

sanitario, comprensivo delle infrastrutture peiutif piattaforme ecologiche e fognature

(35); pubblica sicurezza, relativa anche a edji@ carabinieri, vigili urbani, vigili de
fuoco, guardie forestali e protezione civile (36pere per il superamento di barrig
architettoniche (9A); illuminazione pubblica (9®gni culturali (1A).

Settore abitativo
E' relativo alle sole opere di edilizia abitativiD); si € scelto di evidenziare que
categoria rispetto al “sociale”.

Settore ambientale

Vi rientrano tutte quelle opere volte alla tutedd,ripristino e alla cura del patrimon
ambientale e, in particolare, le seguenti categopere marittime, lacuali e fluviali (04
difesa del suolo (05); opere di protezione dell'mmie, relative anche a parchi
manutenzione del verde pubblico(11); risorse idrjathe comprende anche gli interve
sugli acquedotti (15); impianti di depurazione (3Altre infrastrutture per ambiente
territorio (9D).

Settore energetico

Costituiscono il settore di intervento le segueategorie: produzione e distribuzione
energia elettrica (06); produzione e distribuziatieenergia non elettrica (16); alt
infrastrutture del settore energetico (9E).

Settore economico

Comprende tutti gli interventi a favore del tesswoonomico e, di conseguenz
infrastrutture per l'agricoltura (13); infrastruttuper la pesca (14);, infrastrutture per
attivita industriali (39), turistico (37), annona&emmercio e artigianato (40).

Settore gestionale

Si riferisce a quelle opere funzionali alla gestiaella macchina amministrativa o, piu
generale, agli interessi dello Stato. Comprendedjue seguenti categorie: difesa (3
direzionale e amministrativo (33), giudiziario enftenziario (34).

Tutte quelle voci che indicano una non univoca &rehappartenenza, e cioe: al
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infrastrutture pubbliche (90) e altro (9F), soratstraggruppate sotto la voce altro
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In totale, le opere che riguardano il settore mi@bitostituiscono il 39% in

numero di appalti, piu del 60% del totale degli ortp con un costo medio
unitario di 2 milioni e 210.000 euro (il costo mediu alto & dato, in assoluto,
dalle opere ferroviarie, con 5 milioni e 440.000c@uDopo le infrastrutture per il
trasporto, gli interventi quantitativamente piursfigcativi sono quelli per le opere
di matrice sociale. Costituiscono il 35% degli dfipsggiudicati, per un importo

pari al 23% del totale.

Grafico 2.2 - Distribuzione percentuale del numerdli appalti nei diversi settori di intervento

[ mobilita
] sociale

| abitativo
[ ambientale
B energetico
| gestionale

B economico

. altro

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

Tra gli altri settori, si evidenzia come il sett@mbientale si caratterizzi per un
buon numero di interventi con perd un importo coate, mentre il settore che
abbiamo definito “gestionale” vede pochi intervenlie presentano un costo
medio superato soltanto da quello riferito al settoobilita.
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Grafico 2.3 - Distribuzione percentuale degli impoti per gli appalti
nei diversi settori di intervento
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

| diversi pesi dei vari settori, a seconda chetifzmi il numero di opere piuttosto
che il valore degli importi per le stesse, sottehelgstenza di costi unitari medi
piuttosto differenti tra i vari settori di intervien

Grafico 2.4 - Costo medio unitario per settori di mtervento
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Il costo unitario medio di un’opera del settore ilithe decisamente maggiore di
quello di ogni altra categoria. A seguire si segnali costi unitari medi per il
settore ambientale e per quello gestionale. L'amdit intervento con il costo
unitario medio piu basso € il settore economico.



2.1.4. Tipologie di opere pubbliche

Su un totale di 1.995 appalti aggiudicati nel 20884 (il 43%) riguardano lavori
di costruzione, mentre 531 (pari al 26%) lavori ™danutenzione ordinaria;
seguono la ristrutturazione con 300 appalti (15%) manutenzione straordinaria
con 198 appalti (10%); mentre demolizione, recuperestauro, con 121 appalti,

costituiscono complessivamente il 6% del totale.

Grafico 2.5 - Distribuzione percentuale del numerdi appalti per tipologia di intervento

[} 01 - Costruzione

[} 02 - Demolizione

] 03 - Recupero

[} 04 - Ristrutturazione

o 05 - Restauro

] 06 - Manutenzione ordinaria
[ 07 - Manutenzione straordinaria

* dato non riportato *
m p

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Se si guarda alla distribuzione degli importi coesglvi per tipologia, i lavori di
costruzione sono ancora piu significativi, con 4% sul totale degli importi,
mentre la distribuzione degli importi tra le alti@ologie segue, in proporzione, la
distribuzione percentuale del numero di appaltistale.

Grafico 2.6 - Distribuzione percentuale degli impoti di appalti per tipologia di intervento

mO0l-

m02-

003-

m04-

Do05-

m 06 -

m 07 -

Costruzione

Demolizione

Recupero

Ristrutturazione

Restauro

Manutenzione ordinaria

Manutenzione straordinaria

@ *dato non riportato *

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici
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L'importo medio di un’opera di costruzione € par2 amilioni e 460.000 euro,

mentre per la manutenzione ordinaria, come ovViggsto di un appalto € molto
piu basso, con una media di 640.000 euro. Fatt@ galindi il costo medio di un

appalto per la costruzione di un'opera, gli alrstcsi attestano tra i 700 mila e i
470 mila euro.

Grafico 2.7 - Costo medio per tipologia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Gli appalti con importo superiore a 3 milioni direuelativi a nuova costruzione

sono il 64%, considerati in numero e ben il 90%siseonsidera I'importo totale.

Pur con una netta prevalenza della prima tipologga,le fasce bassa e media in
particolare si assiste a una distribuzione piuarnie tra le tipologie, con una

maggiore concentrazione sulle opere di manutenatiearia.

2.1.5. Analisi della matrice di categorie e tipoileg

Data I'entita numerica degli appalti per opere dstlia queste risultano le
maggiormente presenti nell'ambito di tutte le tgee di intervento, fatti salvi il
restauro, dove quasi non compare, € il recupemyele la predominanza, seppur
di pochi punti percentuali, della categoria “algdilizia pubblica”. Guardando
quindi, sempre per quanto riguarda il numero direpalla tipologia “nuova
costruzione”, sono prevalenti le opere stradal®433¥eguite dall'edilizia sociale e
scolastica (11%) e da risorse idriche (6%), memttee le altre categorie si
attestano su percentuali inferiori al 5%. La seeotipologia numericamente piu
rilevante per la maggior parte delle categorie ellgudella manutenzione
ordinaria, con 531 appalti aggiudicati in totale.

Passando a osservare gli importi complessivi, s@mopre le opere stradali a
prevalere per la nuova costruzione, demolizior@(diamo che si tratta di soli 12
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appalti), manutenzione ordinaria e straordinaria. dpere igienico sanitarie e
I'edilizia sociale si contendono il secondo poster muanto riguarda la
demolizione; nel recupero l'edilizia pubblica e €nb culturali interessano
rispettivamente il 23% e il 20% degli importi, menil costo degli appalti per
lavori di ristrutturazione si concentra sull'eddizsociale (20%) con scarti non
eccessivi con le categorie immediatamente sucaegsikadali, edilizia sociale e
edilizia sanitaria si attestano tra il 13 e 15%ljasj la meta degli importi destinati
al restauro interessa i beni culturali e un qulietdilizia sociale e scolastica. Nella
tabella seguente sono indicati il numero degli #ppagli importi delle prime 10

categorie per ciascuna tipologia. Nella colonndrdale riportata la somma dei
dati relativi alle categorie non citate. Osservatal@ollocazione delle prime 5
categorie maggiormente rappresentate sul totalé dppalti, si osserva come
alcune siano presenti in tutte le tipologie di mé&nto, mentre altre risultano
prevalenti in ragione dell'alta concentrazione r{umero o per importo) in una
singola tipologia.

Tabella 2.4 - Prime dieci categorie, per numero egp importo, relative a ciascuna tipologia.

TIPOLOGIA 1 2 3 4 5 altro

n° Stradali (261) Edilizia Culto (44) Igienico 277
sociale e sanitario (35)
o scolastica
kS (101)
N
2 € Stradali Edilizia Edilizia 482.700.777
8 (1.301.454.410) sociale e abitativa
© scolastica (64.786.543)
(147.986.88
4)
n° Stradali (4) Edilizia Igienico sanitario Direzionale e 0 0
sociale e (2) amministrativ
scolastica o(1)
(3

Altre

infrastrutture
per I'ambente
e il territorio

)

Demolizione

Altre
infrastrutture
pubbliche (1)

Altra edilizia
pubblica (1)
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€ Stradali Igienico  Edilizia Altre Direzion 198.969
(1.942.3 sanitario sociale infrastru ale e
76) (1.3429 e tture amminis
17) scolasti per trativo
ca ambient (448.24
(1.245.4 e e 6)
95) territorio
(553.16
8)
n Altra edilizia pubblica (10) Beni culturali (9) Edilizia abitativa Opere  Difesa 20
° 9) di del
protezio suolo
ne (6)
dell'amb
o iente (7)
3]
S € Altra edilizia pubblica Beni culturali Edilizia Abitativa Opere  Difesa 9.020.2
3 (9.861.839) (8.364.182) (6.919.264) di del 22
@ protezio suolo
ne (2.439.0
dell'amb 30)
iente
(5.151.6
36)
n Stradali (74) Edilizia sociale e Altra edilizia Aeropor 85
° scolastica (61) pubblica (39 tuali
% 17
N € Edilizia sociale e scolastica Stradali Altra edilizia Altre 67.473.
5 (41.327.349) (31.786.276) pubblica infrastru 623
g (31.052.480) tture
® pubblic
o he
(12.338.
091)
n Beni culturali (14) Edilizia sociale e Direzionale e Culto Altra 6
° scolastica (12) amministrativo (3) (2) edilizia
pubblic
o a(2)
§ € Beni culturali (12.611.035) Edilizia sociale e Opere lacuali e Protezio Culto 2.173.4
g scolastica fluviali ne (771.93 38
(5.507.992) (3.054.731) dellamb 2)
iente
(2.085.2
66)
n Stradali (254) Edilizia sociale e Altra edilizia Edilizia Opere 122
° scolastica (84) pubblica (31) abitativa di
© (22) protezio
8 ne
5 dell'amb
g iente
S (22)
% € Stradali (155.155.560) Edilizia sociale e Lacuali e fluviali Altra 77.946.
5 scolastica (24.545.487) edilizia 512
g (40.540.263) pubblic
= a
(21.868.
433)
— < N Stradali (76) Edilizia sociale e Altre infrastrutture Beni Altra 37
209° scolastica (39) pubbliche (26) culturali edilizia
gc ®) pubblic
()
a (6)
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Edilizia
abitativa 37

(6)

Opere 37
di
protezio
ne
dell'amb
iente (6)
€ Stradali (33.094.747) Edilizia sociale e Altre infrastrutture Edilizia Risorse 23.143.
scolastica pubbliche abitativa idriche 872
(29.300.307) (12.173.303) (7.014.1 (4.216.7
43) 72)
n Stradali (710) Edilizia sociale e Altra edilizia Edilizia Altre 759

scolastica (306) pubblica (110) abitativ  infrastr
a (80) utture

o pubblic
©
g he (74)
g € Stradali Edilizia sociale e Edilizia |[Ferrovi 734364
- (1.582.757.766) scolastica abitativ e 302
(258.805.658) a (97.973.
(105.08 1968)

4.474)

Nota: Evidenziate le prime 5 categorie maggiormeappresentate sul territorio lombardo
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Osserviamo come le tipologie si distribuiscono louae categorie particolari.
Esaminando il solo settore delle opere stradatisserva come il 40% delle opere
sia di nuova costruzione, il 36% di manutenziona&imaria, il 10% di
manutenzione straordinaria, con la stessa perdenpga la ristrutturazione. In
guasi tutte le categorie, la nuova costruzione gleg\con percentuali superiori al
30%, tranne che per “altra edilizia pubblica” (@nti ristrutturazione e
manutenzione ordinaria), i beni culturali (30% lavdi restauro, ma buona
presenza, superiore al 15%, anche di recuperoyttigtazione e manutenzione,
sia ordinaria che straordinaria), I'edilizia sarditee opere destinate a funzioni
direzionali e amministrative (ristrutturazione enmatenzione ordinaria), e le altre
infrastrutture pubbliche non altrove classificateaqutenzione straordinaria). Dal
punto di vista degli importi, 16 delle 21 categocmnsiderate concentrano nella
nuova costruzione piu del 50% del valore degli &ppadi queste ben 9 arrivano
a percentuali superiori allo 80%. Dove si registrascezioni alla predominanza
della nuova costruzione (interventi su laghi e fiuapere con finalita giudiziaria
e penitenziaria, altra edilizia e infrastrutturebpliche non altrove classificate), i
costi si suddividono generalmente tra manutenzmndénaria e ristrutturazione.
Va segnalato che lo scarso numero delle operendoliidone si spiega anche con
il fatto che spesso lavori di demolizione sonousciin appalti dove e prevalente
una diversa tipologia di opera e pertanto € rare gh'opera pubblica venga
classificata come sola demolizione.
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Grafico 2.8 - Settori di intervento e tipologie, penumero di appalti
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
Grafico 2.9 - Settori di intervento e tipologie, peimporto
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Per numero e importo osserviamo in conclusione diovgquale “combinazione”
di tipologia e categoria, si concentrano gli interit appaltati nel 2008. Abbiamo
riportato le prime dieci posizioni nell'elenco degppalti piu frequenti, anche per
evitare che, con una classifica piu ristretta, pere stradali, le piu frequenti sia
per numero che importo, occupassero da sole laiorgogrte della graduatoria.



Tabella 2.5 - Prime dieci posizioni, per numero eniporto, di tipologia e categoria

Posizione Per numero (n) Per importo (€)
1 Costruzione di opere stradali (281) Costruzione di opere stradali (1.301.454.000)
2 Manutenzione ordinaria di opere stradali Manutenzione ordinaria di opere stradali
(254) (155.155.000)
3 Costruzione di edilizia sociale e scolastica Costruzione di edilizia sociale e scolastica
(101) (147.986.000)
4 Manutenzione ordinaria di edilizia sociale e Costruzione ferrovie (88.825.000)
scolastica (84)
5 Manutenzione straordinaria di opere stradali Costruzione di edilizia sanitaria (68.510.000)
(76)
6 Ristrutturazione di opere stradali (74) Costruzione di edilizia abitativa (64.786.000)
7 Ristrutturazione di edilizia sociale e Costruzione di infrastrutture  aeroportuali
scolastica (61) (47.745.000)
8 Costruzione per risorse idriche (51) Costruzione  nel  settore  beni  culturali
(46.551.000)
9 Costruzione di opere per il culto (44) Ristrutturazione di edilizia sociale e scolastica

(41.327.000)

10 Ristrutturazione di altra edilizia pubblica e Manutenzione ordinaria di edilizia sociale e
Manutenzione straordinaria di edilizia sociale scolastica (40.540.000)
e scolastica (39)

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

2.1.6. Comparazione tra province sul totale

Nella tabella successiva sono riportati numero goirth degli appalti aggiudicati
suddivisi per provincia; le disparita che si rilaeasono ovviamente dovute alla
dimensione e al peso relativo dei diversi terrifmrovinciali. Per migliorare la
comparabilita dei dati, oltre a privilegiare i datipressi in percentuale rispetto ai
valori assoluti, si sono scelti come primi indigatimporto pro capite e l'importo
medio unitario per provincia, grazie ai quali € 9ibse dare un primo grossolano
giudizio sulla capacita di ciascun territorio divéstire in opere pubbliche.
Indicatori con un livello di raffinatezza leggernersuperiore saranno utilizzati
per fare alcune riflessioni sulle categorie di djgpaggiudicate in ciascuna
provincia.
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Tabella 2.6 - Numero e importo degli appalti aggiuitati in ciascuna provincia, complessivo e
percentuale, importo pro capite e importo medio urtario

Provincia Numero appalti  Importo appalti Importo pro capite | mporto medio unitario
n % € % €lab €/n

Bergamo 11,1 136.736.007 4,7 127,1 602361
Como 102 5 58.964.525 2 100,8 578.084
Cremona 85 42 108583809 37 _
Lecco 79 3,9 36.929.383 1,3 110,1 467.461
Lodi 33 1,6 25.212.866 0,9 112,7 764.026
Mantova 110 5,4 85.474.191 2,9 208,6 777.038
Pavia 87 4,3 52.271.518 1,8 96,9 600.822
Sondrio 71 35 34.643.891 1,2 190,3 487.942
Varese 202 99 _ 4.8 158,3 682.824
Lombardia 1995 100 2.795.345.405 100 287 1.401.175

Nota: Evidenziate le prime 3 province per numemyarto e costo medio di appalti
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Le province di Milano e Brescia sono quelle doveaggiore la concentrazione di
appalti aggiudicati sia per numero sia per importo.

Grafico 2.10 e 2.11 - Importo medio pro capite (€ e importo medio unitario (€/n°)
delle province lombarde
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici
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| dati riguardanti I'importo pro capite e all'impormedio rappresentati sulla
cartografia confermano questa informazione. Leeaftrovince si attestano su
valori intermedi. In generale, come vedremo tuttevdlte che affronteremo una
comparazione sui dati provinciali, Milano ha unwuok e una concentrazione di
appalti che la pone a un livello superiore a que#te altre province. Osservando
| dati rappresentati sulla cartografia, si nota ed?avia abbia l'importo pro capite
minore, mentre a Lecco e Sondrio sono gli impomridima registrare i valori piu
bassi della regione.

2.1.7. Comparazione tra province per categoria
Obiettivo di questo paragrafo e di identificareciaque categorie di opere piu

rappresentate, per numero e importo, in ciascuoarpia e, in seguito, dove si
concentrano gli interventi nelle categorie piu ra@&gentative.

Tabella 2.7 - Categorie piu rappresentate per numer e importo

PROVINCIA 1 2 3 4 5 altro
n° Stradali (91) Edilizia sociale e Altre Sport e 77 - 34%
scolastica (29) infrastrutture spettacolo (9)
g pubbliche
S (12)
& € Stradali Edilizia sociale e  Aeroportuali Difesa del Beni culturali 44.892.912
(44.912.081) scolastica (15.695.787) suolo  (6.109.670) - 33%
(17.280.141) (7.845.416)
n° Stradali (144) Edilizia sociale e Edilizia Culto (13) Risorse 87 - 28%
scolastica (46) abitativa (15) idriche (10)
'g € Stradali Edilizia sociale e Edilizia Produzione e Igienico 40767568
o (390.565.782) scolastica abitativa  distribuzione sanitario - 8%
o (44.095.719) (13.218.667) di energia (10.058.983)
elettrica
(10.924.477)
n° Stradali (45) Altra edilizia Edilizia Igienico Risorse 22 - 22%
pubblica (15) sociale e  sanitario (6) idriche (5)
° scolastica (9)
8 € Stradali Altra edilizia Edilizia Igienico 8742729 -
(22.897.782) pubblica sociale e sanitario 15%
(15.564.294) scolastica (2.423.388)
(4.796.463)
n° Stradali (31) Edilizia sociale e Edilizia Beni culturali Culto (3) 25 -29%
© scolastica (17)  abitativa (6) ?3)
c
g € Stradali  Altre infrastrutture Edilizia Edilizia 9660801 -
g (72.904.165) pubbliche sociale e abitativa 9%
© (11.794.771) scolastica  (4.467.193)
(7.101.598)
n° Stradali (46) Edilizia sociale e  Altra edilizia Sport e Opere di 10 - 13%
scolastica (12)  pubblica (5) spettacolo (4) protezione
° dell'ambiente
S @
- ¢ Stradali Edilizia sociale e  Altra edilizia Sport e Difesa del 1878987 -
(16.964.322) scolastica pubblica spettacolo suolo 5%
(8.077.360)  (4.662.495) (3.716.599)  (1.629.621)
= ®ne Edilizia sociale Stradali (3) Lacuali e Risorse  Altra edilizia 12 - 36%
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e scolastica (9) fluviali (3) idriche (3)  pubblica (3)

€ Edilizia sociale Lacuali e fluviali  Altra edilizia Risorse 6650002 -
e scolastica (3.697.045) pubblica idriche 26%
(6.233.797) (3.148.488)  (2.934.618)
n° Stradali (32) Risorse idriche Edilizia Edilizia Beni culturali 38 - 35%
(12) sociale e  abitativa (10) @)
- scolastica
3 (1)
é € Lacuali e fluviali Stradali Risorse Edilizia Edilizia 20.043.274
(24.209.403) (18.525.115) idriche abitativa sociale e - 23%
(10.547.725)  (7.610.182) scolastica
(4.538.493)
n° Stradali (202) Edilizia sociale e  Altra edilizia Edilizia Produzionee 272-37%
scolastica (123) pubblica (56) abitativa (40) distribuzione
di energia
2 non elettrica
g (35)
€ Stradali Edilizia sociale e Edilizia 354.597.41
(970.703.949) scolastica abitativa 5-20%
(135.644.408) (69.102.005)
n° Stradali (34) Edilizia sociale e Difesa del  Beni culturali 24 - 28%
© scolastica (16) suolo (4) 4)
§ € Stradali  Edilizia sociale e Beni culturali Edilizia 12.120.789
(12.009.533) scolastica (5.661.888) abitativa - 23%
(10.857.886) (5.083.720)
n° Stradali (20)  Difesa del suolo Edilizia Opere di Edilizia 20 - 28%
(16) sociale e protezione abitativa (4)
° scolastica (7) dell'ambiente
5 4)
8 € Difesa del suolo Stradali Edilizia Edilizia 8.235.113 -
(10.879.214) (6.753.262) abitativa sociale e 23%
(2.780.000) scolastica
(1.868.299)
n° Stradali (62) Edilizia sociale e  Aeroportuali Opere di Risorse 65 - 32%
scolastica (27) (26) protezione idriche (11)
dell'ambiente
2 (11)
§ € Aeroportuali Stradali Edilizia  Altra edilizia Opere di 32.104.064
(44.401.859) (25.623.106) sociale e pubblica protezione - 23%
scolastica (11.850.545) dell'ambiente
(18.311.495) (5.639.466)
n° Stradali (710) Edilizia sociale e  Altra edilizia Edilizia Altre 759 - 37%
© scolastica (306) pubblica abitativa (80) infrastrutture
=] (110) pubbliche
é (74)
s € Stradali  Edilizia sociale e Edilizia 734.364.30
(1.582.757.766) scolastica abitativa 2-25%
(258.805.658) (105.084.474)

Nota: Evidenziate le categorie maggiormente ragmtase su tutto il territorio lombardo
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

Mentre le opere stradali e l'edilizia sociale elastica, oltre a risultare ai primi

posti sul territorio regionale, sono presenti trachtegorie piu rappresentative in
ogni provincia, altre categorie di opere, tipicatece ferrovie, sono presenti solo
nei dati della Provincia di Milano.

Per osservare meglio la distribuzione delle caiegdi opere sul territorio,
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riportiamo nella tabella seguente i dati, esprasgercentuale, di popolazione,
superficie e numero totale di appalti aggiudicatlire alle percentuali di
distribuzione delle categorie piu rappresentaten (o di 25 appalti su tutto il
territorio lombardo).

Tabella 2.8 - Distribuzione percentuale, per provinia, di popolazione, superficie, numero di
appalti aggiudicati rispetto alle categorie piu rapresentate

BG BS CcOo CR LC LO Mi MN PV SO VA

% % % % % % % % % % %

Popolazione 11 13 6 4 3 2 49 4 6 2 9
Superficie 12 20 5 7 3 3 8 10 12 13 5
Numero di appalti 11 15 5 4 4 2 36 5 4 3 10

CATEGORIE OOPP

Stradali 13 20 6 4 6 0 28 5 5 3 9
Edilizia sociale e scolastica 9 15 3 6 4 3 40 4 5 2 9
Altra edilizia pubblica 6 6 14 2 5 3 51 2 3 2 7
Edilizia abitativa 0 19 0 8 0 0 50 13 4 5 3
Altre infrastrutture pubbliche 16 8 3 8 0 3 42 4 5 3 8
non altrove classificate

Risorse idriche 4 14 7 4 1 4 26 17 1 3 16
Opere di protezione 10 17 5 2 3 2 35 2 0 7 18
dell'ambiente

Edilizia sanitaria 16 9 0 4 2 4 46 4 9 5 4
Culto 1 23 2 5 0 2 32 7 2 5 12
Sport e spettacolo 17 10 4 6 8 2 38 2 6 0 8
Difesa del suolo 14 12 2 6 10 2 10 6 8 0 4
Beni culturali 15 15 4 6 2 0 31 15 8 0 4
Aeroportuali 4 0 2 0 0 0 40 0 0 0 54
Igienico sanitario 11 17 13 0 0 2 26 9 2 4 17
Produzione e distribuzione 5 12 0 0 0 0 81 0 2 0 0
di energia non elettrica

Direzionale e 18 14 4 7 0 0 32 0 11 4 11

amministrativo

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici

La coerenza e maggiore tra concentrazione di pejooia e di appalti aggiudicati
piu che tra porzione di territorio regionale ocdiopa numero di appalti
aggiudicati. In questo senso, all'alta densita dahb fanno da contraltare le
differenze tra percentuale di appalti e di supexfoi Brescia, Mantova, Pavia e
Sondrio; Bergamo, Como, Cremona, Lecco e Lodi texgi® percentuali vicine,
mentre Varese ha aggiudicato, in proporzione, umatag maggiore di appalti
rispetto al territorio che occupa. La concentragion provincia di Milano e
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evidente per tutte le categorie con un numero gakipsuperiore a 24, con una
percentuale di incidenza sempre superiore al 2E8né nel caso delle opere per
la difesa del suolo, concentrate (30%) in provinda Sondrio, molto
probabilmente in ragione della conformazione moatdel territorio. Un'altra
“anomalia” facilmente spiegabile e la concentraei¢®4%) di opere aeroportuali
in provincia di Varese, dove ha sede l'aeroportbldipensaPer osservare come
si distribuiscono le diverse categorie di appako grovincia e quali le prevalenti,
esaminiamo il peso relativo espresso in percentusaée per numero sia per
importo, dei diversi settori di intervento, comeg@edentemente definiti.

Grafico 2.12 - Distribuzione per ciascuna provincialei settori di intervento per numero
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Grafico 2.13 - Distribuzione per ciascuna provincialei settori di intervento per importo
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

Al fine di specificare dove si concentrano i divesgttori di intervento sul

territorio, esaminiamo gli stessi dati con I'obttdi capire come ciascun settore
sia distribuito tra le diverse province. Volendaefain confronto tra numero e
importo di appalti aggiudicati in ogni provinciarpgascun settore, si € scelto di
parametrizzare gli interventi di natura sociale esidenziale sul numero di
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abitanti, mentre per le opere ambientali e destinalla mobilita ciascuna
provincia verra considerata per la superficie eotié| proprio territorio. Per poter
comparare con efficacia altre macro categorie @ecelbbe considerare
caratteristiche dei diversi territori non facilmensintetizzabili in un semplice
parametro numerico, come la gerarchia dei cenbanir la presenza di impianti
di produzione di energia o altre informazioni ditura economica. Ci
concentreremo quindi sui quattro settori sopraciiili

Grafici 2.14, 2.15, 2.16 2 2.17 - Rappresentaziodegli indicatori relativi ai settore mobilita
(importo/km2), ambientale (importo/km?2), sociale (mporto/n°abitanti),
abitativo (importo/n°abitanti)
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indicatore sociale

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionahératii pubblici

2.1.8. Comparazione tra province per tipologia

Per quanto riguarda la tipologia di opere, si ossem “naturale” prevalere, in
numero, delle opere di nuova costruzione. La tiszione delle diverse tipologie
per provincia segue tendenzialmente I'andament@lessivo regionale, con gli
interventi di costruzione prevalenti, seguiti da nom@nzione ordinaria e
ristrutturazione. Queste due tipologie sono al sdoooppure terzo posto tra le
tipologie piu rappresentate a seconda della singadgincia. La media regionale
dell'incidenza degli appalti di costruzione, pati42%, € superata in modo
significativo nelle province di Bergamo (52%), Lec(57%), Mantova (55%) e
Sondrio (68%). Nelle stesse province l'incidenzglideterventi di manutenzione
ordinaria e inferiore alla media regionale, pari 28%, di almeno 10 punti
percentuali. Inverso il caso della provincia di &fib, dove al 33% di interventi
per nuova costruzione corrisponde il 37% per marmd@e ordinaria.

Considerando complessivamente gli interventi nomutentivi sul patrimonio

esistente (ristrutturazione, restauro e recupsmgca il caso di Lodi, con il 30%
degli interventi concentrati in queste tipologieeribil 21% sono interventi di
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ristrutturazione).

Osservando il valore degli importi, gli interverdi costruzione incidono
ancora di piu, visto l'alto costo medio unitariogdieste opere. A fronte di una
media regionale pari al 72%, Brescia, Milano e Swongresentano un'incidenza
maggiore (rispettivamente 82, 78 e 73), mentre tlattaltre province si attestano
tra il 44 e il 68%. Anomalo il caso di Cremona, ddg due opere non classificate
per tipologia assorbono ben il 49% dei costi. Nah casi, gli importi per opere
I costruzione sono inferiori al 50% a Lodi (44%dyvé ristrutturazione e restauro
assorbono il 50% degli importi totali, Mantova, aama concentrazione di risorse
(41%) sulla manutenzione ordinaria, Pavia, con eopalibrata distribuzione dei
costi tra recupero, ristrutturazione e manutenzoma@aria.

Risulta interessante raffrontare le tipologie dem aggiudicate nelle diverse
province utilizzando un indicatore un poco piu irefo e che e lI'importo pro-
capite e la densita degli interventi per una dataldgia nelle diverse province.

Grafico 2.18 e 2.19 - Importo pro capite e densitdegli interventi
di costruzione per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Per gli interventri di costruzione, se si tieneconsiderazione l'importo pro-
capite, sono le province di Milano e Brescia aiesibvalori piu elevati. Se si
tiene conto della densita invece e la provincidMdano a spiccare (considerato
anche I'estensione territoriale della provincid8descia ch tende a far diminuire il
valore della densita).

Grafico 2.20 e 2.21 - Importo pro capite e densitdegli interventi di manutenzione (ordinaria
e straordinaria) per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici

Per quanto riguarda gli interventi di manutenziohejalore dell'importo pro-
capite piu elevato lo si riscontra nelle provindeMilano, Brescia, Cremona,
Sondrio e Lecco. Se invece ci si concentra sullasithe le province piu
“importanti” sono quella di Milano e quella di Vae

Di seguito viene proposta la stessa operazionglperterventi sul patrimonio
esistente differenti dalla manutenzione (ordinarsraordinaria). Dalla lettura del
grafico sotto riportato si evince che per quegto tli interventi, gli importi pro-
capite piu elevati si trovano nella provincia di Mava, seguita dalle province di
Brescia, Cremona, Milano e Varese. Per quanto miguda densita di questa

tipologia di interventi, il valore maggiore € quello dellaopincia di Milano,
seguita da Mantova e Varese.
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Grafici 2.22 e 2.23 - Importo pro capite e densitdegli interventi sul patrimonio esistente
diversi dalla manutenzione per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionahératii pubblici

2.1.9. Comparazione tra province per classi di impo

Guardando infine alla distribuzione degli appaér fasce di importo, dando per
scontato che, sia per numero sia per importo, teeatrazione maggiore si ha in
provincia di Milano per ciascuna delle tre classi,possibile notare come
Bergamo, Brescia e Varese siano ai primi postigieappalti di importo inferiore
e intermedio. Tra le opere superiori a 3 milioni @liro, ben 33 su 55 si
concentrano in provincia di Milano.
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Tabella 2.9 - Prime 5 province per numero e importali appalti
suddivisi per classi di importo

> 3.000.000 500.000 > e < 3.000.000 < 500.000
Posizione n € n € n €
1 Milano 33 Milano Milano 206 Milano Milano 489 Milano
464.422.849 268.807.686 978.805.635
2 Brescia 6 Brescia Brescia 59 Bergamo Brescia 250 Brescia
363.430.248 63.369.624 84.318.293
3 Varese e Cremona Bergamo 56 Brescia Bergamo 169 Varese
Mantova 4 58.632.392 61.882.655 62.749.601
4 Pavia, Varese Varese 38 Varese Varese 160 Bergamo
Cremona e 28.604.567 46.576.367 54.632.596
Bergamo 2
5 Lodi e Como Bergamo Como 26 Cremona Mantova 85 Mantova
1 18.733.787 31.424.031 50.385.384
Altro (Lecco e 29967895 109 125857488 337 105817993
Sondrio 0)

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

2.2. Il percorso di implementazione

Fin ora abbiamo osservato la natura degli appgdiugicati nel 2008, cercando
di descrivere su quali opere e interventi le staizappaltanti (nella quasi totalita
dei casi enti pubblici) abbiano prevalentementestto. Di seguito esamineremo
le caratteristiche che identificano il percorso imliplementazione di un'opera
pubblica: le modalita di affidamento e finanzianoentdati dell'economia “reale”
dell'intervento (ribasso, costi per la sicurezzavestimenti netti) e, per quanto la
maggior parte degli appalti sia ancora in faseedlizzazione, i dati relativi alle
varianti e ai subappalti intervenuti; verranno @eanzate le prime considerazioni
sullo stato di avanzamento dei lavori attraversanalisi della tempistica (lavori
avviati, conclusi, collaudati). Un ultimo paragradodedicato alla provenienza
delle imprese che operano sul territorio lombardo.

2.2.1. Modalita di affidamento

La maggior parte degli appalti nel 2008 (1.597,8% del numero di appalti, con
un valore pari al 47% degli importi totali) & stedggiudicata attraverso una
procedura aperta, ovvero la procedura in cui ciasoperatore economico
interessato pu0 presentare un'offerta. Con proeedsiretta sono stati affidati
153 appalti, 199 se si sommano le quattro diveredatita di affidamento che
fanno riferimento a procedure negoziate (si ricocta il cottimo fiduciario e

riconducibile a una procedura negoziata). Se gaardipero agli importi, mentre
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la procedura ristretta assorbe il 46% del totdle, @mocedure negoziate si e fatto
ricorso per importi che non superano il 5% del clasgivo. Questa differenza
dipende ovviamente dalle caratteristiche di ciaacuprocedura e delle
caratteristiche degli appalti che possono essettogosti. La procedura ristretta e
utilizzata di preferenza quando il contratto norvede la sola esecuzione e
quando l'aggiudicazione € per offerta economicaengsiti vantaggiosa (gli
operatori presentano richiesta di lettera di inwatguccessivamente, se ricevuto
I'invito, la propria offerta); la procedura negdaigrevia pubblicazione di bando
di gara si puo utilizzare se tutte le offerte acgdura aperta o ristretta sono
inammissibili (con le condizioni specificate nal'd6 c.1la del Codice degli
appalti) o nel caso eccezionale in cui I'opera siarpreventivamente computabile
in termini di prezzo, oltre che per servizi e paegini intellettuali e per appalti di
ricerca e sperimentazione; non €& necessaria lalipabione di bando se la
procedura (aperta o ristretta) gia applicata é @naauoto, nel caso sia possibile
affidare il lavoro, per ragioni tecniche, a un @tere specifico, quando si
presentino caratteri di estrema urgenza non imgutdla stazione appaltante. |
dialogo competitivo o trattativa privata si applicaquei casi in cui gli appalti
siano particolarmente complessi, nella quale sisaun dialogo con i candidati
ammessi al fine di elaborare una o piu soluziote a soddisfare le proprie
necessita e sulla base delle quali i candidatnsar@vitati a presentare le proprie
offerte. In Lombardia nel 2008 se ne e fatto riodrspochissimi casi (4).

Tabella 2.10 - Numero e importo appalti per modala di affidamento

MODALITA DI AFFIDAMENTO APPALTI AGGIUDICATI IMPORTO APPALTI
AGGIUDICATI

n° % € %
Non specificato 4 0 1.211.086 0
Cottimo fiduciario 33 2 6.135.462 0
Procedura aperta 1.591 78 1.377.000.088 48
Procedura negoziata previa pubblicazione del 41 2 42.624.643 1
bando
Procedura negoziata senza previa indizione di 18 1 28.277.316 1
gara
Procedura negoziata senza previa pubblicazione 117 6 62.507.230 2
del bando
Procedura ristretta 153 8 1.338.733.388 46
Procedura selettiva 78 4 38.839.748 1
Trattativa privata 4 0 3.090.095 0
Lombardia 2.039 100 2.898.419.092 100

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici
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Grafico 2.24 - Numero e importo appalti per modalié di affidamento
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[] Trattativa Privata

Nota: Per una maggiore leggibilita del grafico, sstate raggruppate le voci riferite alle
procedure negoziate e non € riportata la voce Spaeificato”.
Nella corona interna il numero di appalti, in qaedsterna gli importi
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Dal grafico si evince che la procedura ristrettatiéizzata per gli appalti piu

onerosi, con un importo medio piu alto. La procednegoziata senza previa
indizione di gara, procedura alla quale si e fattorso in modo residuale (18
casi), presenta importi medi molto alti, contribdenad alzare il costo medio
regionale.

Tabella 2.11 - Costi medi unitari per modalita di #fidamento

MODALITA DI AFFIDAMENTO COSTI MEDI UNITARI
Procedura ristretta 8.749.891
Procedura negoziata senza previa indizione di gara 1.570.962
Lombardia 1.421.490
Procedura negoziata previa pubblicazione 1.039.625
Procedura aperta 865.439
Trattativa privata 772.524
Procedura negoziata senza previa pubblicazione 534.250
Procedura selettiva 497.946
Non specificato 302.771
Cottimo fiduciario 185.923

Nota: Le diverse modalita sono ordinate per imporealio decrescente
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Esaminando una ad una la distribuzione delle mizdali affidamento sulle
diverse categorie, si possono avanzare le segussgrvazioni.

La procedura aperta&come abbiamo visto, € la modalita di affidamerita a
quale si fa piu ricorso in assoluto e, almeno pgndp riguarda il numero di
opere, la distribuzione rispetto alle categorieugetendenzialmente quella del
totale degli appalti. Unica “eccezione” significati in questo senso e
rappresentata dalle opere aeroportuali, per lei dagbrocedura aperta € poco
utilizzata. Anche guardando alla distribuzione ddgtporti si registra una
tendenziale uniformita rispetto alla quota percelguli importo totale attribuibile
a ciascuna categoria, anche se risultano piu cotgda differenze tra le diverse
categorie: le opere stradali coprono solo il 30%tatale (mentre rappresentano il
54% degli importi totali degli appalti lombardi),emtre, ad esempio, I'edilizia
sociale fa ricorso a questa modalita di affidameaoil 14% dell'importo (contro
il 9% sul totale) e l'edilizia sanitaria per I'8%o(tro il 4). In generale, tutte le
categorie vedono, nella distribuzione degli impatiidati tramite procedura
aperta, una presenza percentuale maggiore che ulototale degli importi,
“beneficiando” del minor peso relativo delle opeteadali. Si avvalgono nella
totalita dei casi di procedura aperta le seguextgorie: difesa, infrastrutture per
pesca e agricoltura, illuminazione pubblica e istinatture per attivita industriali;
piu del 90% degli appalti relativi a arredo urbapmtezione dell'ambiente, culto,
sport e spettacolo sono stati affidati tramite pohga aperta.

Anche la distribuzione percentuale tra categorié rdemero degli appalti
affidati con_procedura ristrettsegue tendenzialmente la distribuzione sul totale
degli appalti, con rare eccezioni significativer(feopere di culto, ad esempio, &
poco usata). Si osserva invece una forte polani@aazdegli importi: 1'86,3%
riguarda le opere stradali, il 4,6% le ferrovie3,8% l'edilizia sociale e scolastica,
tutte le altre categorie incidono sul totale demiporti riferibili a questa modalita
di affidamento per meno del 1,5%.

Guardando agli appalti affidati con procedura némazsi osserva che le
categorie piu rappresentate sono le stesse cheorco maggiormente nella
distribuzione totale. Una parziale eccezione e daliéedilizia sociale e scolastica,
che, pur rappresentando il 15% del totale, conta 806% degli appalti con
procedura negoziata; dei 52 appalti della categepiat e spettacolo, solo 1 e
stato affidato con procedura negoziata. Gli apppkr opere aeroportuali
assorbono la maggiore quantita di risorse per afiehto secondo questa
modalita (14%), seguite dalle opere stradali eedajpere per la produzione di
energia elettrica (rispettivamente 12 e 11%).

La procedura selettiva stata applicata a poche categorie di opere e, in
particolare, alla produzione e distribuzione dirgree(elettrica e non elettrica, con
4 e 30 appalti, per il 35% dell'importo), opere apartuali (28), che da sole
coprono il 42% degli importi per gli appalti affilasecondo questa modalita,
opere per risorse idriche (7), e opere igienicataaa (2).

Sono solo 4 le opere realizzate attraverso tradtadrivata una di queste, nella
categoria dell'edilizia abitativa, copre il 60% la@porto totale per gli appalti
affidati secondo questa modalita. Per altre 4 opere e stata specificata la
modalita di affidamento (3 riguardano opere striagak 1'85% dell'importo).
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Passando ad esaminare nel dettaglio per modalitaffdiamento alcune
categorie (le piu rappresentate per numero e irmposserviamo la distribuzione
degli appalti; nei grafici che seguono, nella caramterna si legge la distribuzione
percentuale del numero di appalti, mentre in queti@rna la distribuzione degli
importi.

Grafico 2.25 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
opere stradali. All'interno numero, all'esterno importo espressi in percentuale

O Procedura Aperta
[ totale negoziata

B Procedura Ristretta
W trattativa privata

@ Procedura Selettiva

O altro

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

La maggior parte delle opere stradali e affidati@atrso procedura aperta (88%),
anche se, guardando agli importi, le opere ecoremmente piu significative (solo
41 su 710) sono state affidate tramite procedsteetta, con il 58% dell'importo,
mentre la procedura si riferisce, al 26% degli intigotali.
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Grafico 2.26 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
edilizia sociale e scolastica. All'interno numeraall'esterno importo espressi in percentuale

0 Procedura Aperta
O totale negoziata
W Procedura Ristretta

W trattativa privata

@ Procedura Selettiva
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici
L'edilizia sociale e scolastica presenta una maggimiformita distributiva tra

numero e valore degli appalti; anche in questo,calé® procedura ristretta sono
riservate le opere con importo maggiore.

Grafico 2.27 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
edilizia abitativa. All'interno numero, all'esterno importo espressi in percentuale

D Procedura Aperta

D totale negoziata

D Trattativa Privata

D Procedura Selettiva

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici
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Grafico 2.28 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
edilizia sanitaria. All'interno numero, all'esterno importo espressi in percentuale
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m Procedura Ristretta
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

Nei casi dell'edilizia abitativa e sanitaria assaman minimo rilievo anche la
trattativa privata e il cottimo fiduciario, comeagvisto esaminando le singole
modalita di affidamento. Nel primo caso, a pochpap corrisponde un importo
significativo, mentre nel secondo si ha la situagiopposta. La procedura aperta
resta comunque prevalente.

Grafico 2.29 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
ferrovie. All'interno numero, all'esterno importo espressi in percentuale
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O totale negoziata
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O trattativa privata

I procedura selettiva

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici
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Grafico 2.30 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
impianti di depurazione. All'interno numero, all'esterno importo espressi in percentuale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

| grafici appena riportati rappresentano la sitoagidegli appalti per ferrovie e
impianti di depurazione, che, abbiamo visto, haihoosto medio piu alto. Mentre
per gli impianti di depurazione (che, ricordiamons solo 18 opere) la procedura
aperta e decisamente prevalente anche nella diite degli importi, per le
ferrovie € evidente come gli appalti economicameniesignificativi si avvalgano
della procedura ristretta. Anche in questo casmitimo fiduciario € legato ad
appalti con costi bassi.

Grafico 2.31 - Distribuzione di numero e importo ajpalti per modalita di affidamento per
opere aeroportuali. All'interno numero, all'esterno importo espressi in percentuale
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D Procedura Selettiva

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici

Osserviamo anche la distribuzione degli appaltiq@are aeroportuali che, come
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abbiamo visto, si scosta significativamente, nélistribuzione tra modalita di
affidamento, dalla distribuzione sul totale. Vedeamfatti che in questa categoria
assume un peso rilevante la procedura selettiggpesi numero che per importo.
La procedura aperta, ampiamente utilizzata nellee alategorie, qui assume,
almeno per quanto riguarda I'importo, un ruolodesle.

In tutte le province lombarde il numero di appaffidati attraverso procedura
aperta supera il 70%, con la punta massima di $or{6%) e la minima di
Milano (72%) dove, anche in ragione dell'elevatamew di appalti, sono
maggiormente rappresentate anche le altre moddiligfidamento. Guardando
invece agli importi, la procedura aperta € la [evante in tutte le province, con
percentuali superiori al 70% e al 90% nei casi andio (98%), Lecco, Lodi,
Cremona e Mantova, tranne che a Brescia (26%) andi(39%), dove prevale
nettamente la procedura ristretta (rispettivamesités e 56%)

2.2.2. Fonti di finanziamento

E utile premettere all'analisi dei dati sulle fodiifinanziamento la spiegazione
del perché il numero e gli importi totali degli abp risultino superiori a quelli
incontrati fino ad ora. Per ogni appalto, infattipossono essere una o piu fonti di
finanziamento, combinate tra loro al fine di raggjare I'importo necessario alla
realizzazione dei lavori. Inoltre i finanziamenérpn'opera possono comprendere
anche quelle spese che non rientrano nelle vocteogsiate nel contratto
d'appalto (e quindi nei bandi), come le spese theniNel 2008 sono state censite
2.508 richieste di finanziamento a fronte di 203§adti aggiudicati (con una
media di 1,23 richieste di finanziamento per ogwpaito). Il totale degli importi
risulta di 3.446.970.000 contro 2.898.419.000 ewrcsegnalare che le spese
tecniche e accessorie hanno un valore stimabibenattal 19% degli importi a
base d'asta.
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Tabella 2.12 - Fonti di finanziamento

FONTI DI FINANZIAMENTO RICHIESTE DI IMPORTI DEL
FINANZIAMENTO FINANZIAMENTO

N° % € %
Fondi di bilancio 1.332 53,1 1.223.362.266 35,5
Fondi comunitari 6 0,2 4.477.036 0,1
Fondi pubblici vincolati 452 18 791.990.786 23
Apporto di capitali privati 33 1,3 129.099.981 3,7
Mutuo 522 20,8 1.069.935.735 31
Trasferimento immobili 4 0,2 1.230.890 0
Fondi da economia su stanziamenti non vincolati 3 0,1 3.115.000 0,1
Sfruttamento economico e funzionale del bene 2 0,1 8.256.916 0,2
Altro 154 0,1 215.501.040 6
Lombardia 2.508 100 3.446.970.456 100

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Le stazioni appaltanti fanno ricorso, nella maggoarte dei casi, a fondi di
bilancio e mutui (rispettivamente nel 53% e 21% chsi). Al terzo posto come
frequenza delle richieste troviamo i fondi pubbligicolati, che perdo assumono,
insieme ai mutui, un peso piu rilevante se ossemwida distribuzione degli
importi: in questo caso i fondi di bilancio “riduacg’ il loro apporto al 36%,
mentre mutui e fondi pubblici vincolati passanspéttivamente, dal 15% al 31%
e dal 18% al 23%. Anche I'apporto di capitali ptivehe interessa solo 1'1% degli
appalti, assume maggior valore se si guarda aglorti) dei quali assorbe il 4%.
Scarso il ricorso a fondi comunitari, trasferimedtemmobili, fondi da economia
Su stanziamenti non vincolati e sfruttamento ecdnorel bene..

Grafico 2.32 - Ripartizione numero e importi dellerichieste di finanziamento

[ Fondi di Bilancio
[ Fondi Pubblici Vincolati
i Apporto di Capitali Privati

D Mutuo

m Altro

Nota: Non sono state riportate quelle voci con pe@entuale corrispondente inferiore a 1.
Nella corona interna il numero di appalti, in qaedsterna gli importi
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici
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Lo sfruttamento economico del bene presenta l'itoporedio piu alto, insieme

all'apporto di capitali privati; si tratta presunfribente di appalti che hanno una
componente spiccata di investimento economico, nessen grado, a lavori

ultimati, di dare anche un ritorno agli operatohechanno contribuito a
promuoverli. Si ricorda comunque che, rispetto @i ¢he stiamo esaminando,
abbiamo solo 2 casi di sfruttamento economico dm@leb maggiori, ma non
numerosissimi (33) i casi in cui c'é apporto diitapprivati

Tabella 2.13 - Costo medio unitario per fonte di fianziamento

FONTI DI FINANZIAMENTO COSTO MEDIO UNITARIO
Sfruttamento economico e funzionale del bene 4.128.458
Apporto di capitali privati 3.912.121
Mutuo 2.049.685
Fondi pubblici vincolati 1.752.192
Altro 1.399.393
Lombardia 1.374.390
Fondi da economia su stanziamenti non vincolati 1.038.333
Fondi di bilancio 918.440
Fondi comunitari 746.173
Trasferimento immobili 307.722

Nota: Le fonti di finanziamento sono ordinate pesto medio decrescente
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici

Ponendo attenzione al numero delle richieste dinfalmmento, abbiamo visto che
la fonte a cui si fa maggior ricorso sono i fondibdancio (fdb), seguita dai
mutui; per alcune categorie di opere si € vicita abtalita dei casi di ricorso a
fondi di bilancio (trascurando le categorie connumero minimo di appalti, le
opere aeroportuali con il 94%, e I'edilizia samétanon 1'80% dei casi); in nessuna
categoria i mutui superano il 25% delle richiesiefidanziamento (tranne
illuminazione pubblica, 45%), e, in generale, noregistra, come invece nel caso
delle modalita di affidamento, un parallelismo vdate tra la distribuzione totale
e quella delle singole categorie. In altre pardke, categorie tra loro si
differenziano e caratterizzano maggiormente peti fdinfinanziamento che non
per modalita di affidamento. Ad esempio, il 70% flleanziamenti chiesti per la
difesa del suolo fa riferimento a fondi pubblichgolati (fpv), come pure il 38%
per 'edilizia abitativa. Quest'ultima fonte didimziamento é relativa al 18% delle
richieste in Lombardia. Altre forme di finanziamergono meno richieste e, di
conseguenza, la loro incidenza su ciascuna cage@orninima; si osserva un
maggior ricorso, in proporzione, ai fondi comunitaer le opere di illuminazione
pubblica o all'apporto dei capitali privati pererb culturali. Il trasferimento di
immobili compare in pochissimi casi e assume uroppal significativo (2,5%),
solo in ragione dei bassi numeri assoluti, nel aidbedilizia abitativa. In questo
quadro assume una qualche rilevanza la categolig™ahe, comprendendo
forme di finanziamento non riconducibili direttanteralle altre voci, arriva a
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riguardare il 6% delle richieste (154) e, ad esemil% di quelle fatte in merito

all'edilizia abitativa. Piu interessante osservgliestessi dati dal punto di vista
degli importi, provando a stilare una casisticandissima entro la quale collocare
le diverse categorie di opere.

Il ricorso ai fondi di bilancio e superiore al 508ell'importo per ben 18
categorie, per un importo totale di 466 milioni ®/&®00 euro corrispondente al
solo 13,66% del totale delle richieste di finanztsuo. Prevale il ricorso al mutuo
(mu) per 4 categorie, che da sole assorbono ik56,86gli importi (in questo caso
significativo il ruolo giocato dai beni culturalimentre il ricorso prioritario a
fondi pubblici vincolati interessa solo 6 catego(@®n un numero di appalti
complessivamente basso), che incidono per I'1,49P%osale degli importi. La
guota maggiore degli importi, al solito, € comun@ssorbita dalle opere stradali,
che mostrano un buon equilibrio nella partiziondedeisorse, con il 32% di
richieste a valere sui fondi di bilancio, il 34%gdéte a mutui e il 22% con
riferimento a fondi pubblici vincolati. Anche nelso dell'edilizia sociale e
scolastica, una delle categorie piu significatige registra un buon equilibrio
nell'utilizzo delle risorse tra fondi di bilanciad@ndi pubblici vincolati.

Analizzando le altre fonti di finanziamento, ossamo che i capitali privati
intervengono per opere stradali (120 milioni dicesu un totale di 130) in dieci
richieste di finanziamento, coprendo il 6% degliporti richiesti per gquesta
categoria, per I'edilizia sociale e scolastica reini culturali, oltre che in altre
categorie in cui rivestono un ruolo meno signiivat Sono solo due i casi in cui
si fa ricorso allo sfruttamento economico del bamey di questi, per opere legate
a sport e spettacolo, assorbe il 16% degli impantiiesti per la categoria. | fondi
comunitari sono poco utilizzati e si concentrandlenepere per la protezione
dell'ambiente (categoria nella quale costituiscdnt0% degli importi totali). |
fondi da economia su stanziamenti non vincolatasferimento di immobili non
assumono particolare rilievo in nessuna categoria.

Analizzando il numero di richieste di finanziamemaelazione alla tipologia,
si osserva che la media lombarda di casi in ctdia sicorso a fondi di bilancio
(circa il 50%) non é significativamente smentitansa in pochi casi (demolizione
e manutenzione ordinaria, in cui € nettamente peat&); c'€ una maggiore
difformita distributiva osservando gli importi assati a ciascuna tipologia.

Le richieste per opere di costruzione fanno rifemo, per meta, ai fondi di
bilancio, mentre fondi pubblici vincolati e mutwpmrono circa il 20% del totale;
dal punto di vista degli importi, sono I mutui adsere prevalenti, con
un'incidenza del 35%, mentre fondi di bilancio edopubblici vincolati coprono
rispettivamente il 28 e 22%. Le poche opere di demooe concentrano
decisamente le richieste di finanziamento sui fahdiilancio, con il 75% dei casi
e 1'80% dell'importo. Altra tipologia che fa ampioorso ai fondi di bilancio € la
manutenzione ordinaria, con il 65% dei casi e #68egli importi; le rimanenti
richieste si rivolgono prevalentemente ai mutuin da22% sia dei casi che degli
importi. La manutenzione straordinaria, se nel manfa maggior riferimento ai
fondi di bilancio (58%), distribuisce gli importiuke tre principali fonti di
finanziamento, riservando il 40% ai fondi di bilamcil 27% ai fondi pubblici
vincolati (16% dei casi) e il 22 ai mutui. Guardangkll'insieme agli interventi

51



non manutentivi sul patrimonio esistente (restatsbrutturazione e recupero), Si
osserva una sostanziale uniformita distributiva m@amero e importo delle
richieste di finanziamento: si ricorre a fondi dabcio nel 48% dei casi (47% di
importo), ai fondi pubblici vincolati nel 24% (25 importo) e mutui nel 19%
(18% di importo).

L'incidenza del ricorso ai fondi di bilancio si aswa alla media regionale
(53%) tranne che nei casi di Como, Lecco, Sondiilano. Nei primi due casi,
a un minor ricorso ai fondi di bilancio corrisponai® maggior utilizzo sia di fondi
pubblici vincolati che di mutui rispetto alla med@iversamente, in provincia di
Sondrio le richieste si concentrano prevalentemeateondi pubblici vincolati
(44%), mentre a Milano si registra una maggiordeoza dei fondi di bilancio
(58%) rispetto alla media, con i mutui che si d@ttes sul 22% delle richieste
(contro il 20% della media) e i fondi pubblici volati sul 13% (contro il 18%
della media). Nelle altre provincie le richiesteechon riguardano fondi di
bilancio si suddividono tra fondi pubblici vincala mutui, con prevalenza dei
primi a Pavia e Mantova, dei secondi a Bergamos®&e Lodi e Varese e con
sostanziale equivalenza a Cremona.

Grafici 2.33 e 2.34 - Numero e importi delle richiste di finanziamento
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici



Differente la situazione osservando gli importi.i @gafici (nei quali la voce
“altro” raggruppa anche le fonti di finanziamentweaidse dalle tre principali), si
evince che, a fronte di una relativa uniformitalaelistribuzione del numero di
richieste, osservando gli importi si nota che, sengpio, a Brescia si & avuto nel
2008 un massiccio ricorso ai fondi di bilancio, idamente meno utilizzati a
Cremona, Sondrio e Milano; nei primi due casi sofandi pubblici vincolati a
prevalere, mentre a Milano si ha un maggior ric&@saoutui. La voce “altro” ha
maggior incidenza a Milano, in ragione del numeymplessivo degli appalti, che
consente una maggior differenziazione anche deltdi i finanziamento, e a
Mantova, in cui ben il 13% delle richieste di fizéamento non specifica la fonte.

Passando ad esaminare le fonti di finanziamentsiduali”, si osserva che c'e
un ricorso, seppur minimo, a fondi comunitari ngdfevince Sondrio, Milano e,
con importi minori, Bergamo e Pavia.l capitali privati giocano un qualche
rilievo a Milano (con il 5% degli importi) e, seppin misura minore in termini
assoluti, a Pavia, Mantova e Lodi (5, 3 e 2%). @ilici casi di trasferimento
immobili si hanno (per valori comunque inferiori780.000 euro) a Cremona,
Milano, Mantova e Varese, mentre il ricorso a foddieconomia su stanziamenti
non vincolati a Brescia e a Milano; sempre a Milancegistra uno dei due casi di
sfruttamento economico del bene (per un valore diiloni di euro), mentre
I'altro € segnalato a Brescia (per un valore did®0 euro).

2.2.3. Importi per sicurezza

Dopo aver analizzato la natura, per categoriaadgpa, degli appalti aggiudicati
nel 2008 e dopo averne osservato alcune primeteassiche legate al processo di
realizzazione (secondo quali modalita sono stdidaf e a quali fonti di
finanziamento si é fatto richiesta per finanziateerealizzazione), passiamo a
interrogare i dati relativi alla loro dimensioneoaomica. Fino ad ora i dati
osservati hanno sempre fatto riferimento all'impaatbase d’asta, al lordo dei
ribassi e comprensivo dei costi per la sicurezzauesto paragrafo vedremo, sul
totale, per categoria e per provincia, quanto imeal sugli appalti aggiudicati i
costi per la sicurezza, in che percentuale si dfiganio i ribassi e, di
conseguenza, a quanto ammontano gli investimenti. nRicordiamo che
I'investimento netto é pari all'importo a basetd'akal quale sia stato sottratto |l
costo per la sicurezza, applicato il ribasso e satomuovamente il costo per la
sicurezza (su quest'ultimo infatti non si applic@biasso).
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Grafico 2.35 - Incidenza media dell'importo per lasicurezza per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Tra le province, l'incidenza media degli importir pa sicurezza € massima a
Varese (4,7%) e minima a Brescia (2,57%).

Considerando le categorie con piu di 10 appaltiwatigati, gli appalti che
prevedono costi per la sicurezza sono superio8584 dei casi, tranne che per la
produzione e distribuzione di energia elettricdanguale 4 appalti su 12 (66%)
non prevedono questa voce di spesa e per la pmthiz distribuzione di energia
non elettrica (14 appalti su 43, pari al 67%). i@lporti per la sicurezza incidono
in media per il 3,9% dell'importo a base d'astaj aeb8.400 euro per appalto.
L'incidenza massima, pari al 7%, si registra ne dppalti che riguardano opere
per la difesa, mentre la minima (1,2%) per la pmoioe e distribuzione di energia
non elettrica. L'incidenza sull'investimento nettovviamente superiore, con una
media del 4,7% sul territorio lombardo. Lo scart ltincidenza su base d'asta e
sugli importi netti dipendera dalla percentuale raedi ribasso applicata alla
diverse categorie.

2.2.4. Ribassi

Quasi tutte le categorie di opere hanno una paraendi appalti che ammette |l
ribasso in fase di aggiudicazione. Questa percenteaia dal 100% di alcune
categorie (igienico sanitario, illuminazione pubhbli opere per il superamento
delle barriere architettoniche, annona, commerciartegianato, altre linee di

trasporto e infrastrutture per l'agricoltura) al%lle 67% delle opere per
produzione e distribuzione di energia non elettedeelettrica. In estrema sintesi,
in 22 categorie piu del 90% degli appalti € suguédtdi ribasso, mentre nelle
restanti 14 questa percentuale € minore (in 8 oateg inferiore anche all'80%).
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Tabella 2.15. Categorie di opere raggruppate per peentuale media di ribasso

< 20% 20% - 17,5% 17,5% - 15% 15% - 12,5% 12,5% - 10% >10%
Lacuali e fluviali ~ Giudiziario e Edilizia sociale e Culto (14,9) Altre linee di Annona,
(23) penitenziario scolastica (17,2) trasporto (12,2) commercio e
(19,8) Arredo urbano artigianato (9,4)
Superamento Stradali (17,1) (14,4) Produzione e
barriere Altre distribuzione di  Difesa (0)
architettoniche infrastrutture per Ferrovie (16,9)  Aeroportuali energia elettrica
(21,1) I'ambiente e il (14,3) (12,2) Infrastrutture per
territorio (19,4)  Altre la pesca (0)
llluminazione infrastrutture non Piste ciclabilie  Turistico (12,2)
pubblica (21,1) Infrastrutture per altrove ciclopedonali
I'agricoltura classificate (13,9) Impianti di
Difesa del suolo (18,6) (16,8) depurazione
(20,9) Altre (11,5)
Altra edilizia Infrastrutture per infrastrutture del
Protezione pubblica (18,6) attivita industriali settore
dell'ambiente (16,3) energetico (13,4)
(20,8) Beni culturali
(18,5) Pubblica
Edilizia sanitaria sicurezza (16,1)
(20,5) Produzione e
distribuzione di  Risorse idriche
energia non (15,9)
elettrica (18,3)
Altro (15,6)
Edilizia abitativa
(18) Sport e

spettacolo (15)
Direzionale e
amministrativo
a7,7)

Igienico sanitario
(17.6)

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

La media regionale della percentuale di ribasseleéld,8% e, osservando le
diverse categorie, si registra una decisa vartabii va dal 23% delle opere
lacuali e fluviali al 9,4% delle opere per annot@nmercio e artigianato.

L'ammissibilita del ribasso su base d'asta e detaiencorrelata alla tipologia
dell'intervento; infatti, per tutte le tipologid,numero di appalti che ammette |l
ribasso € superiore allo 88% (si esclude il casocun la tipologia non e
specificata). La media percentuale di ribasso pia ai ha con le opere di
demolizione (20%) mentre la piu bassa (15,7%) ®c&w agli interventi di
recupero effettuati sull'intero territorio regioeaVi &€ una differenza tra la media
regionale di ribasso per tipologia di opere e ladimgrovinciale associata alle
stesse tipologie.
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Tabella 2.16 - Appalti che ammettono ribasso e meglidella percentuale
di ribasso per tipologia

TIPOLOGIADI NUMERO DI APPALTI % RISPETTO AL MEDIA DELLA % DI
INTERVENTO CHE AMMETTONO NUMERO TOTALE RIBASSO
RIBASSO DEGLI APPALTI

Non specificata 21 80,80% 17,10%
Costruzione 761 89,40% 16,50%
Demolizione 11 91,70% 20,90%
Recupero 65 92,90% 15,70%
Ristrutturazione 268 88,70% 16,30%
Restauro 37 94,90% 18,00%
Manutenzione ordinaria 488 91,20% 19,30%
Manutenzione 193 94,60% 18,10%
straordinaria

Lombardia 1.844 90,40% 17,80%

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Nei grafici seguenti, viene evidenziato lo scanotermini di punti percentuali,
rispetto alla media lombarda dei ribassi segnakte diverse province, sul totale
e per alcune tipologie.

Dal primo grafico e possibile evincere la porziosé, totale. Degli appalti che
ammettono ribassi. Si tratta della maggior parte adei, in tutte le province
lombarde. La porzione minore la si registra nellavpcia di Mantova mentre
guella maggiore e rinvenibile nella provincia de@wona.

Grafico 2.36 - Percentuale di importi che ammettoneibasso sul totale per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

Il grafico 2.37 da conto degli scostamenti nel llivedi ribasso tra la media
lombarda e le singole province. La provincia diaib e I'unica che esibisce un
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valore positivo (ha cioé mediamente un ribassorimfe a quello lombardo).
Situazione opposta € quella della provincia di Bieeshe esibisce lo scarto
negativo maggiore rispetto alla media lombarda.

Grafico 2.37 - Scarto percentuale tra media lombard di ribasso e dato medio provinciale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

| grafici seguenti si incaricano di rappresentarsdarto tra la media lombarda di
ribasso e i livelli provinciali suddiviso per tipgie di lavori pubblici.

Grafici 2.38 - Scarto percentuale tra media lombard di ribasso e dato medio provinciale per
la tipologia di lavori di costruzione
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionahératii pubblici

Per i lavori di costruzione € la provincia di Bergaad avere |lo scarto positivo
maggiore rispetto alla media lombarda. Dall’alteatp, € la provincia di Lodi ad
avere gli scarti negativi maggiori.
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Grafici 2.39 - Scarto percentuale tra media lombard di ribasso e dato medio provinciale per
la tipologia di lavori di manutenzione
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Per i lavori di manutenzione ordinaria, il maggi@earto positivo di ribasso
rispetto alla media lombarda lo si ha in provindiaMilano mentre il maggior

scarto negativo € della provincia di Brescia. Rembnutenzione straordinaria, il
maggiore scarto positivo e della provincia di Comentre il maggior scarto
negativo e (ancora) nella provincia di Brescia.

Grafici 2.40 - Scarto percentuale tra media lombard di ribasso e dato medio provinciale per
la tipologia di lavori di recupero, ristrutturazion e e restauro
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Infine, per i lavori di ristrutturazione, recupem restauro gli scarti positivi
maggiori si rilevano, in tutti e tre le tipologieella provincia di Milano. Mentre
gli scarti negativi maggiori per il recupero e lstnutturazione sono nella
provincia di Sondrio e per i lavori di restauro gsarella provincia di Lecco.

2.2.5. Investimenti netti

Confrontando gli importi a base d'asta con gli stweenti netti, si rileva, in
media sul territorio lombardo, un rapporto di 1081a5. La differenza maggiore
si riscontra nelle opere per il superamento dedleiére architettoniche, con un
importo netto pari al 71% dell'importo a base dadiscluse la difesa e le
infrastrutture per la pesca, dove il ribasso nan @ntemplato, le opere con un
ribasso medio minore risultano essere quelle pamglianti di depurazione, con
una differenza tra importo netto e importo a ba&estd di soli 1,9 punti
percentuali.

Tabella 2.18 - Categorie di opere suddivise per vale del rapporto
tra investimento netto e importo a base d'asta

Rapporto % tra Categorie Investimento a base Investimento netto
investimento d'asta
netto e importo

a base d'asta tot % tot %

>95% Infrastrutture per la pesca (100) 134.159.570,00 4,63 129.934.374 5,50
Difesa (100)
Impianti di depurazione (98,1)
Direzionale e amministrativo (97)
Produzione e distribuzione di energia
elettrica (96,5)
Produzione e distribuzione di energia
non elettrica (95,9)

95% - 90% Ferrovie (94,8) 184.796.143 6,38 173.538.866 7,35
Lacuali e fluviali (94,4)
Altre infrastrutture del settore
energetico (92,5)
Sport e spettacolo (91,7)
Annona, commercio e artigianato (91)

90% - 85% Edilizia sanitaria (89,8) 178.929.095 6,17 159.084.359 6,74
Turistico (88,8)
Altre linee di trasporto (88)
Piste ciclabili e cilcopedonali (87,8)
Infrastrutture  per attivita industriali
(87,6)
Altre infrastrutture per ambiente e
territorio (87,4)
Altro (87)
Culto (86,4)

Continua
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Segue

85% - 80% Edilizia sociale e scolastica (84,9) 695.880.899 24,01 576.224.788 24,40
Risorse idriche (84,5)
Pubblica sicurezza (84,1)
Arredo urbano (83,5)
Altre infrastrutture  pubbliche non
altrove classificate (83,4)
Opere di protezione dell'ambiente
(82,7)
Aeroportuali (80,7)
LOMBARDIA (81,5)
Altra edilizia pubblica (80,5)
Edilizia abitativa (80,5)
Igienico sanitario (80,5)

80% - 75% Giudiziario e penitenziario (79,6) 1.621.118.465 56,33 1.262.122.730 53,45
llluminazione pubblica (79,3)
Difesa del suolo (78,5)
Stradali (77,8)
Infrastrutture per l'agricoltura (76,2)

75% - 70% Beni culturali (72,3) 83.543.920 2,88 60.397.833 2,56
Opere per il superamento di barriere
architettoniche (71,6)

TOTALE 2.898.419.092 100 2.361.302.950 100

Nota: la voce Lombardia non concorre alla sommavdieiri riportata
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Per quanto riguarda le tipologie, lo scarto maggiad esclusione delle opere non
classificate, si ha per le opere di costruzionentreeil minore per lo opere di
demolizione. Si registra una maggiore uniformitpetto alla distribuzione delle
differenze di importi che emerge osservando legmate di opere.

Tabella 2.19 - Investimenti netti per tipologia

Tipologia di intervento Importo base d'asta Investimento netto Rapporto tra
investimento netto e
importo a base d'asta

Non specificata 81.805.116 59.456.429 73,00%
Costruzione 2.089.478.728 1.697.948.666 81,30%
Demolizione 5.731.171 4.950.364 86,40%
Recupero 41.756.172 35.804.326 85,70%
Ristrutturazione 211.665.405 177.229.078 83,70%
Restauro 26.204.395 22.162.923 0,00%
Manutenzione ordinaria 342.834.958 281.375.949 82,10%
Manutenzione 98.943.146 82.375.216 83,30%
straordinaria

Lombardia 2.898.419.092 2.361.302.950 81,50%

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Ciascuna tipologia presenta per0 un diverso rappdra base d'asta e
investimento netto se osservata sulle singole poavi Gia guardando al dato
complessivo registrato sui diversi territori prasiadi, si nota come ci sia
difformita tra i diversi territori lombardi.
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Grafico 2.41 - Rapporto tra base d'asta e investinmto netto per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Entrando nel dettaglio delle diverse tipologiejosserva come, ad esempio, gli
importi per le opere di costruzione siano soggattdifferenze percentuali tra

importo a base d'asta e investimento netto che&ando a seconda della provincia
di provenienza, vanno da un massimo del 28% a Bresan minimo del 10% a

Lodi. Le altre province si attestano attorno a siatompresi tra il 13% e il 18%.

Grafico 2.42 - Scarto tra importo a base d'asta envestimento netto per province
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
2.2.6. Varianti
Su 2.039 appalti aggiudicati, 615 sono stati sdaggevariante e, di questi, 71

hanno visto piu di una variante, per un totale &b arianti e una media di 1,1
varianti ad appalto (0,3, se si considera la t@dtalegli appalti).
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Grafico 2.43 - Varianti con importo in aumento, indiminuzione
0 senza variazione di importo
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

L'importo cambia a seguito di variante nel 64%adei (442), mentre nel restante
36% (244) la variante non comporta aumento o dimone dell'importo.
L'importo totale degli appalti soggetti a variaatipari a 361 milioni e 170.000
euro (12,5% del totale lombardo) e, su questiegistrano 127 milioni e 645.000
euro nei casi in aumento e 36 milioni e 410 milacedove in diminuzione.
L'importo medio unitario dell'aumento & pari a A08. euro, mentre quello della
diminuzione si attesta a 265.700 euro. In sintésiapporto percentuale tra
I'importo a base d'asta degli appalti con variatenporto delle varianti stesse e
dello 0,3%. Esaminando le causali per il totalbedearianti, si osserva che nella
maggioranza dei casi (41,5%), ci si appella allacessita di apportare
miglioramenti all'opera e alla sua funzionalita,ire,seconda battuta, a “cause
impreviste e imprevedibili” (27%). Simile la diditizione delle causali,
guardando al numero degli appalti, per le variantaumento o in diminuzione;
per queste ultime, inferiori come numero totaleyvate I'apporto di miglioramenti
all'opera e incide meno la voce “altro”, alla qusilda ricorso nel 16% dei casi di
variante per darne ragione.
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Grafico 2.44 - Causali su numero e importo di variati totali, con aumento
e diminuzione di importo
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionahératii pubblici

Anche spostando l'attenzione agli importi, il nogiimento dell'opera resta la
motivazione principale alla richiesta di varianseigeriore al 70% degli importi

degli appalti con variante in diminuzione), men&ggsume maggior risalto la
causale “sopravvenuti provvedimenti legislativihecincide per il 18% degli

importi totali e per ben il 23% di quelli in aumentRarissimi i casi in cui la

variante dipenda da errori o0 omissioni del progesiecutivo.

2.2.7. Subappalti

Il 44,9% degli appalti aggiudicati, 906 su 2.03%oggetto a subappalto. Il totale
dei subappalti & pari a 1.833, per una media & 2ubhappalti per ogni appalto.
L'importo degli appalti soggetti a subappalto & paB3,6% del totale e il valore
totale dei subappalti (129 milioni e 137.000 eunag)de sul 13,3% del totale degli
appalti che li ammettono. Il 40% di questi appsilitoncentra nelle opere stradali,
il 16% nell'edilizia sociale e scolastica, mengeadstanti categorie incidono con
percentuali inferiori al 5%. Passando a ossenarbstribuzione degli importi dei
subappalti tra le categorie di opere, assume urisaeiievo la categoria “altre
infrastrutture pubbliche non altrove classificag1%), che perd non consente di
individuare con esattezza i particolari oggettiirttiervento su cui i subappalti
agiscono in modo significativo. Le opere stradababono il 19% degli importi
in subappalto, I'edilizia sociale e scolasticeMl.9ra le altre categorie, superano i
due milioni di euro di importo in subappalti sofodifesa del suolo, “altra edilizia
pubblica”, sport e spettacolo, beni culturali diedi sanitaria.

Se si guarda a quanto l'importo legato ai subappalide sul totale degli
importi per categoria, si nota che l'incidenza maggsi ha in alcune categorie
con basso numero complessivo di appalti e impanfrastrutture per attivita
industriali, con il 16%, piste ciclabili e pedonation il 15% e altre linee di
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trasporto, con il 13,3%, opere per il superamergitedbarriere architettoniche,
con il 7,5%) e per le quali I'elevata incidenza pegsere frutto delle storie
singolari di alcuni specifici appalti. Altre categn che complessivamente
mobilitano importi maggiori, superiori ai 20 miliodi euro, e che segnalano
un'incidenza degli importi per subappalti superiar&% sono: sport e spettacolo
(7,3%), opere per la difesa del suolo (6,8%) e lpeprotezione dell'ambiente
(6,3%), oltre alle opere per il culto (5,1%).

L'incidenza del ricorso al subappalto € costardeldrdiverse categorie € si
attesta, con uno scarto massimo di due punti ptrakndalla media regionale del
44,4%. Fa eccezione il restauro, con un'incider®8%, e la demolizione, dove
gli appalti soggetti a subappalto sono il 33% d#le; utile pero ricordare che vi
sono, in totale, solo 12 appalti per demolizior@eer restauro: con numeri non
elevati le percentuali possono variare sensibile@etr poche unita. Le categorie
che generano piu subappalti sono quelle che al@ibléamo chiamato “interventi
sul patrimonio esistente diverse dalla manutenZiomstauro, ristrutturazione e
recupero generano, per ogni appalto soggetto gopalia, 2,15 subappalti; 0,96
considerando il totale degli appalti aggiudicatgireste tre categorie.

Grafico 2.45 - Subappalti generati per tipologia dintervento, sul totale e sugli appalti
soggetti a subappalto
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairati pubblici

A fronte di una media lombarda del 44,4%, le digepsovince registrano un
ricorso al subappalto che varia dal 40% di Milantexco al 54% di Como
(insieme a Cremona e Lodi, la provincia nella qukle% di appalti che

ammettono subappalti € maggiore). Dal punto diavaggli importi, gli appalti

con subappalti coprono ben I'81% del valore dggpiadti totali a Cremona, e solo
il 21% a Milano; la media lombarda e del 33%.
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Grafico 2.46 - Incidenza degli appalti che ammettom subappalto nelle diverse province,
per numero e importo
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératii pubblici

2.2.8. Stato di avanzamento (dati aggiornati albltobre 2009)

Mediamente, una buona percentuale di appalti aggitidnel 2008 sono stati
avviati nello stesso anno. La percentuale dimireugser gli appalti superiori a 3
milioni di euro che, con ogni probabilita, sonodagd opere piu complesse, con
iter di avvio e realizzazione che, presumibilmetmtempla e tollera tempi piu
dilatati. Complessivamente, il rapporto tra appadiiudicati nel 2008 e avviati al
15 ottobre 2009 é pari al 69% per le opere piuosastmentre supera 1'80% per le
altre due fasce di importo. Nel grafico seguent@ossibile visualizzare la
differente tempistica per le opere con importi dsve

Grafico 2.47 - Numero appalti avviati
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o Awviati nel 2008 ] Awviati nel 2009 o non ancora avviati

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Ovviamente le percentuali scendono sensibilmentsi sesserva quanti appalti
siano stati gia ultimati. Come facile supporre, gfipalti con importi inferiori
registrano la piu alta percentuale di realizzazi{8#¥), mentre sono solo 3 le
opere ultimate con importo superiore ai 3 milionedro. In quest'ultimo caso, i
giorni medi intercorsi tra l'ultimazione dell'operda sua consegna sono stati 249,
e, mentre per gli appalti di fascia intermediaegjistrano tempi medi simili (240
g9), per quelli di fascia bassa i tempi scendonaredmedia di 210 giorni.

Grafico 2.48 - Numero appalti ultimati
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici

I lavori collaudati nel periodo 2008 — 2009 sonotatale 237, I'11,6% degli
appalti aggiudicati nel corso del 2008. Tra quedd¥ hanno un importo a base
d'asta inferiore a 500.000 euro, 32 compreso tta0B0 e 3 milioni di euro e 1
solo con importo superiore a 3 milioni di euro.

2.2.9. Provenienza delle imprese

Le imprese appaltatrici di origine lombarda si s@aggiudicate nel 2008 il 75%
degli appalti, per il 58% dell'importo complessivib. 30% degli importi e
assorbito da imprese del nord Italia (Lombardidussg, che si sono aggiudicate
298 appalti (il 14,6% del totale). Di questi, 92nii@ riferimento a imprese
provenienti dall'Emilia Romagna, 87 dal Veneto edl@adPiemonte.
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Grafico 2.49 - Provenienza geografica delle impresdlella corona interna il numero,
in quella esterna gli importi
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Nota: Non sono stati riportati i dati relativi allaprese provenienti da ambito internazionale: si
tratta di due soli appalti (0,2%) per un importei @a9 milioni e 665.000 euro (0,3%)
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Proprio le imprese piemontesi registrano I'impaontedio degli appalti aggiudicati
piu alto (6 milioni e 550.000 euro), seqguito daiedgasi in cui imprese
internazionali si sono aggiudicate un appalto imbardia; in quel caso il valore
medio dell'appalto era pari a 5 milioni e 847.0@0oe L'importo medio degli
appalti aggiudicati dalle imprese lombarde € imferialla media regionale (1
milione e 100.000 euro contro 1 milione e 420.000).

Tabella 2.20 - Imprese appaltatrici in relazione aljimporti medi degli appalti aggiudicati

>4 milioni tra 1 e 4 milioni tra 750.000 e 1 milion e inferiore a 750.000
Piemonte LOMBARDIA Basilicata Umbria
Ambito Internazionale Liguria Puglia Valle d'Aosta
Lazio Abruzzo Campania Calabria
Trentino Lombardia Sicilia Friuli
Emilia Marche Toscana

Veneto Molise

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

2.3. Gli appalti aggiudicati nel corso del 2008 aoporto inferiore
0 uguale a 150.000 euro

Sono 4.903 gli appalti per lavori con importo mimary uguale a 150.000 euro
aggiudicati nel corso del 2008, per un importo leod 283 milioni e 536.000
euro e un importo medio di 57.830 euro. Pur essdnuamero di appalti piu che
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doppio, il totale degli importi corrisponde a cinga decimo di quello per opere di
importo superiore. Se osserviamo la suddivisiongqudisti appalti per categoria,
vediamo che sono comunque le opere stradali adreesswggiormente
rappresentati, sia per numero che per importo (Ejl@&lti per piu di 81 milioni
di euro).

Tra le prime dieci categorie per numero di apgedtviamo, come per le opere
di importo superiore, le opere stradali, I'ediligzciale e scolastica, 'altra edilizia
pubblica, le opere per la protezione dell'ambieletaltre infrastrutture pubbliche
non altrove classificate, le risorse idriche, ligdi sanitaria e le opere di culto.
Non compaiono in questo elenco l'edilizia abitatevaport e spettacolo, mentre
assumono magagior rilievo le opere per la difesasdelo. Guardando agli importi,
ritroviamo le opere stradali, I'edilizia socialeseolastica, I'edilizia abitativa e
sanitaria, le risorse idriche e l'altra edilizisbplica. Emerge anche in questo caso
il peso importante delle opere per la difesa delsumentre le ferrovie non hanno
lavori per importi inferiori a 150.000 euro e leeop aeroportuali ne hanno
pochissime.

Tabella 2.21 - Numero e importo per categorie di agxe pubbliche

Categoria OOPP Numero appalti Importo appalti
n° % € %
Stradali 1.315 27 81.013.819 29
Aeroportuali 7 0 440.091 0
Lacuali e fluviali 89 2 6.163.028 2
Difesa del suolo 213 4 12.093.090 1
Produzione e distribuzione di energia 24 1 1.602.056 1
elettrica
Telecomunicazioni e tecnologie 2 0 88.412 0
informatiche
Edilizia sociale e scolastica 866 18 46.726.120 17
Altra edilizia pubblica 309 6 16.432.915 6
Edilizia abitativa 122 3 8.927.474 3
Opere di protezione dell'ambiente 207 4 12.290.135 4
Sport e spettacolo 145 3 8.286.688 3
Infrastrutture per l'agricoltura 12 0 939.361 0

Infrastrutture per l'agricoltura

Infrastrutture per la pesca 1 0 38.920 0

Continua
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Segue

Risorse idriche 159 3 10.528.757 4
Produzione e distribuzione di energia 16 0 603.163 0
non elettrica

Beni culturali 92 2 4.830.586 2
Piste ciclabili e ciclopedonali 38 1 2.515.398 1
Edilizia sanitaria 159 3 8.775.422 3
Culto 173 4 9.407.978 3
Difesa 9 0 432.447 0
Direzionale e amministrativo 87 2 4.590.304 2
Giudiziario e penitenziario 59 1 3.011.749 1
Igienico sanitario 118 2 6.877.071 2
Pubblica sicurezza 37 1 2.230.128 1

Turistico 20 0 1.510.500 1

Infrastrutture per attivita industriali 8 0 561.986 0

Impianti di depurazione 8 0 560.658 0

Annona, commercio e artigianato 7 0 362.779 0

Altre linee di trasporto 2 0 144.886 0

Altre infrastrutture  pubbliche non 170 4 8.889.098 3

altrove classificate

Opere per il superamento di barriere a7 1 2.757.186 1

architettoniche

Arredo urbano 42 1 2.374.221 1

llluminazione pubblica 90 2 4.157.165 2

Altr_e 'infrastrutture per ambiente e 60 1 3.010.549 1

territorio

Altre _ infrastrutture del settore 30 1 2.084.177 1

energetico

Altro 160 3 8.277.726 3

LOMBARDIA 4.903 100 283.536.041 100

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionatératii pubblici

Riguardo alle tipologie di opere, per importi infer a 150.000 prevale la
manutenzione straordinaria, seguita dalla costngzi®i registra una uniformita
nella distribuzione percentuale di numero e importo
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La distribuzione provinciale degli appalti vedecara una volta, Milano e
Brescia ai primi posti sia per quanto riguardauirero sia per gli importi totali
degli appalti aggiudicati. In questo caso, perdalivario tra le diverse province e
inferiore rispetto a quello relativo agli appaltiichporto superiore. Per importi
maggiori di 150.000 euro la provincia di Milano assorbito ben il 59% degli
importi (35% in numero di appalti), mentre in questso “limita” la propria
quota al 25% (24% in numero).

Grafico 2.50 - Numero e importo di opere suddivisper tipologia di intervento.
Nella corona interna il numero, in quella esterna'importo

. 01 - Costruzione
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D 06 - Manutenzione ordinaria
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straordinaria

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

Non si osservano significativi scostamenti dalladiaeegionale anche per quanto
riguarda la ripartizione degli appalti per tipolagli intervento: la manutenzione
straordinaria assorbe le quote maggiori sia perananche per importo, seguita
dagli interventi di costruzione, con, in alcuniicssarti minimi, per valore degli
importi (Bergamo, Como, Lecco, Sondrio e Varese).

Grafico 2.51 - Distribuzione provinciale degli appéti
30
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Anche in conseguenza di questa maggiore “unifofmmigla quota di appalti
attribuibili a ciascuna provincia, i costi medi @grpalti sono tra loro piu vicini e
“cade” il primato della provincia di Milano, che @lloca addirittura al penultimo
posto.

Tabella 2.22 - Importi medi unitari provinciali, posizionamento importi medi

Province Lombarde Importi medi unitari Posizionamento importi medi unitari
(< 150.000)

< 150.000 > 150.000
MN 64.638 100 33
CR 62.416 97 54
SO 61.338 95 21
VA 61.196 95 29
PV 59.872 93 26
LC 58.174 90 20
BS 58.120 90 69
CO 56.477 87 25
BG 55.736 86 26
Mi 55.163 85 100
LO 54.267 84 32

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatsi pubblici
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Capitolo 3
Analisi delle tendenze 2004—-2008 sul territorio lb@rdo

L'obiettivo di questo capitolo del rapporto di nca € quello di mettere in
evidenza i trend piu significativi che hanno ateéaato il settore lombardo dei
lavori pubblici nel periodo 2004-2008. L'organiz&are della ricostruzione che
qui si propone € dettata anche dalla disponibitiéd dati dell’osservatorio
regionale contratti pubblici. Questi dati risultaressere piuttosto ricchi di
informazioni per i lavori pubblici con un import@m o superiore a 150.000 euro.
Per i lavori con importi inferiori a questa cifra informazioni sono minori.
Questo fatto ha reso necessario dividere la prazene dei trend in due parti.
Prima verra approfondita I'analisi delle opere domporti superiori ai 150.000
euro e, successivamente, verranno brevemente pasedati relativi alle altre
opere.

La prima parte della presentazione & pensata dionuzd restituire alcuni
semplici ma fondamentali elementi atti a descrivefepera, ossia:
I'identificazione delle stazioni appaltanti, il neno e I'importo complessivo delle
opere, le categorie e le tipologie delle stessdlaNseconda parte, verranno
presentati alcuni dati utili per descrivere il pgsop di implementazione delle
opere stesse: modalita di affidamento e finanziameibassi e investimenti netti,
varianti, subappalti, provenienza delle impresdiatigatrici.

La seconda parte, dedicata alle opere con impomornan di 150.000 euro, €,
per i motivi gia evidenziati, molto piu snella dellprima e contiene
essenzialmente dati relativi alla categoria etglalogia dei lavori aggiudicati.

3.1. Le opere con importo superiore a 150.000 euro.

3.1.1. Descrizione degli interventi

Le stazioni appaltanti
Un primo elemento conoscitivo rispetto ai lavoribplici & rintracciabile
dall'analisi delle stazioni appaltanti. Chi comnmigg le opere pubbliche in



Lombardia e la domanda. Alcune risposte possonerestedotte dalla lettura
della tabella sotto riportata.

Tabella 3.1 - Stazioni appaltanti nel periodo 2002008 in Lombardia

Stazioni appaltanti NUM % Trend IMPORTI %  Trend
Altri soggetti pubblici e privati 730 6,0 aum  1.595.320.079,07 11,8 aum
Aziende del servizio sanitario nazionale 344 2,8 dim  1.074.486.030,78 8,0 stab
Aziende speciali municipalizzate 40 0,3 stab 39.585.471,30 0,3 stab
Aziende speciali regionalizzate 24 0,2 dim 19.422.909,89 0,1 stab
Camere di commercio 14 01 stab 13.886.307,87 0,1 aum
Comuni 7.134 58,8 dim  4.511.466.619,89 33,4 dim
Comunita’ montane 230 19 dim 109.319.542,74 0,8 stab
Concessionari e imprese di gestione reti e

infrast 258 2,1 stab  1.534.145.341,00 11,4 aum
Consorzi autonomi di regioni, province e

comuni 74 0,6 stab 36.883.009,59 0,3 stab
Consorzi di industrializzazione 5 0,0 stab 1.901.972,17 0,0 dim
Consorzi enti ed autorita' portuali 8§ 01 stab 4.466.830,00 0,0 aum
Enti di bonifica e di sviluppo agricolo 92 0,8 dim 90.072.350,29 0,7 dim
Enti di previdenza e prevenzione 36 03 dim 18.419.824,94 0,1 dim
Enti di promozione culturale e artistica 1 00 stab 2.782.070,00 0,0 stab
Enti scientifici di ricerca e di

sperimentazione 15 01 stab 9.931.395,60 0,1 stab
Imprese a partecipazione pubblica 459 3,8 aum  1.904.090.955,64 14,1 dim
Imprese ed altri soggetti privati non in

forma associata 33 0,3 dim 72.170.523,86 0,5 dim
Istituti autonomi case popolari 581 4,8 stab 647.669.580,54 4,8 stab
Ministeri 195 1,6 dim 148.703.849,17 11 dim
Organi costituzionali 16 01 stab 22.913.756,52 0,2 aum
Province 1.757 14,5 dim  1.486.433.414,17 11,0 stab
Regioni 24 0.2 dim 25.642.819,01 0,2 dim
Universita ed altri enti 58 05 stab 94.664.292,99 0,7 stab
* Valore non riportato * 83 0,7 stab 30.276.685,43 0,2 dim
TOTALE 12.142 100 dim  13.494.655.632,46 100 stab

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

La maggior parte delle opere pubbliche aggiudicaieperiodo di riferimento ha
visto come stazioni appaltanti i Comuni (58,8%)P®vince (14,5%), Soggetti
pubblici e privati (6%), le Aler (4,8%) e le impees partecipazione pubblica
(3,8%). Le altre categorie rappresentano porzicascurabili dell’'universo del

numero di opere pubbliche aggiudicate. Se il mdirgiudizio diventa I'importo

complessivo delle opere appaltate dalla singolegoaia di stazione appaltante le
evidenze mutano lievemente. Infatti, le opere adjgate dai Comuni rimangono
la porzione maggiore (33,4%) ma con un percentagkai inferiore a quella
riscontrata dal numero delle opere (segno che mmemlite un comune aggiudica
opere di importo molto inferiore alla media). Dissm inverso per le opere
aggiudicate dalle imprese a partecipazione puhbpeai a ben il 14,1% degli

importi complessivi (il costo medio unitario deltgere aggiudicate da questi
soggetti € ben superiore alla media). Le providdé4 degli importi complessivi)

hanno un costo medio unitario per opere che e cb pderiore alla media, mentre
le Concessionarie per la gestione di reti e infudisire hanno costi unitari per
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opere di gran lunga maggiori alla media.

In riferimento ai trend che si sono evidenziatgiresti anni, le uniche tipologie
che hanno aumentato il numero di opere aggiudste state i soggetti pubblici
e privati e le imprese a partecipazione pubblioa.altre categorie sono andate
diminuendo (Comuni e Province) il numero di appaljgiudicati oppure sono
rimasti stabili (Aler). Invece, rispetto agli imgipr’andamento é in aumento per
Camere di Commercio, Soggetti Pubblici e Privatite.

Numero e importo complessivo

Tra il 2004 e il 2008 in Lombardia sono stati agijpati 12.211 appalti, per un
importo totale di circa 13 miliardi e 494 milioni duro. La maggior parte degli
appalti (8.257) riguarda lavori con importi comgles inferiori a 500.000 euro,
3.498 opere hanno un importo compreso tra 500.080mdioni di euro, mentre
sono 456 le opere con un costo superiore ai 3 midibeuro.

Grafico 3.1 - Distribuzione del numero di opere aggdicate
per categorie di importo (in migliaia di euro)

B <500
0O 500-3.000

@ >3.000

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

La prevalenza dei lavori con importi inferiori a® mila euro € marcata. Essi
rappresentato oltre il 50% sul totale del periadentre il numero dei lavori con
importo superiore a 3 milioni di euro € minoritario

Tabella 3.2 - Distribuzione delle opere per classii importo nel 2004-2008
<500 500-3.000 >3.000 Totale
Anno n. importo n. importo n. importo n. importo
2004 1.840 507.781.523 800  839.604.552 91 821.070.147 2731  2.168.456.222
2005 1.793 494.149.914 868 1.005.936.887 115 1.522.272.475 2776  3.022.359.276
2006 1.632 456.453.892 653  732.805.228 108 1.619.021.116 2393  2.808.280.235
2007 1.502 422.166.946 683  753.848.358 87  1.421.125503 29272  2.597.140.807
2008 1.490 1.336.709.502 494  597.917.852 55 963.791.737 2039  2.898.419.092

Tot 8.257 3.217.261.777 3.498 3.930.112.877 456  6.347.280.978 12.211  13.494.655.632
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
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Negli anni, il numero complessivo delle opere admgiate € diminuito
sensibilmente, passando dalle 2.731 aggiudicate2@@4 alle 2.039 del 2008.
Anche gli importi hanno registrato una diminuzisensibile. Per individuare le
categorie di importo che piu hanno inciso su queestid si propone la seguente
rappresentazione.

Grafico 3.2 - Andamento del numero di opere aggiudate per categorie di importo
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

La Figura 3.2 suggerisce che la complessiva dinnim&z nel numero di opere
aggiudicate € da addebitarsi soprattutto alla dimione delle opere con importi
inferiori ai 500 mila euro e di quelle con impoctbmpresi tra i 500 mila e i 3
milioni di euro. Relativamente stabili nel temposs&ino rivelate le opere con
importi superiori ai 3 milioni di euro.

Categorie di opere pubbliche

Un aspetto che aiuta a meglio identificare il gettdha a che fare con
I'approfondimento delle categorie interessate daoti pubblici aggiudicati. Dai
dati dell’osservatorio risulta che nel quinquennia, categoria di opere piu
rappresentata, con 4.266 appalti aggiudicati daBb& del totale, & quella delle
opere stradali (che comprende anche parcheggi ee ogie urbanizzazione).
Nonostante la categoria comprenda opere che menirafasce di costo tra loro
molto diverse, essa risulta la piu significativataa per quanto riguarda l'importo
totale degli appalti aggiudicati, coprendo ben 5@ del totale degli importi.
Anche la categoria delle tecnologie informatiche geella dell’edilizia
scolastica/sociale hanno un certo peso, attestaadttambe sul 10% del numero
di appalti aggiudicati nel quinquennio. Per quamgmarda gli importi di queste
categorie, ciascuna di esse rappresenta circad@dt importi totali.
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Tabella 3.3 - Numero, importi e costo unitario peicategorie di opere pubbliche
aggiudicate nel 2004-2008

Categoria OOPP Numero (%) Importo € (%) Costo unitario

Stradali 4.266 (35) 4.753.845.016,53 (35,3) 1.114.356,54
Aeroportuali 123 (1) 296.142.785,9 (2,2) 2.407.664,93
Ferrovie 143 (1,2) 1.046.324.482,11 (7,8) 7.316.954,42
Marittime lacuali e fluviali 172 (1,4) 123.445.223,33 (0,9) 717.704,79
Difesa del suolo 412 (3,4) 271.007.669,7 (2) 657.785,61

Produzione e
distribuzione di energia

elettrica 56 (0,5) 37.888.459,4 (0,3) 676.579,63
Telecomunicazione e

tecnologie informatiche 1.220 (10) 1.137.496.401,75 (8,4) 932.374,10
Edilizia sociale e

scolastica 1.285(10,5) 1.067.729.287,14 (7,9) 830.917,73
Altra edilizia pubblica 598 (4,9) 725.873.818,5 (5,4) 1.213.835,82
Edilizia abitativa 386 (3,2) 362.889.957,79 (2,7) 940.129,42
Opere di protezione

dell'ambiente 342 (2,8) 184.253.515,26 (1,4) 538.752,97
Sport e spettacolo 192 (1,6) 107.809.049,03 (0,8) 561.505,46
Infrastrutture per

I'agricoltura 78 (0,6) 85.606.889,64 (0,6) 1.097.524,23
Risorse idriche 285 (2,3) 215.309.503,32 (1,6) 755.471,94

Produzione e
distribuzione di energia

non elettrica 110 (0,9) 87.593.463,67 (0,6) 796.304,22
Beni culturali 239 (2) 233.911.180,02 (1,7) 978.707,87
Piste ciclabili e

ciclopedonabili 164 (1,3) 604.544.205,34 (4,5) 3.686.245,15
Edilizia sanitaria 258 (2,1) 522.820.700,88 (3,9) 2.026.436,83
Culto 221 (1,8) 87.519.738,58 (0,6) 396.016,92
Difesa 53 (0,4) 54.585.482,49 (0,4) 1.029.914,76
Direzionale e

amministrativo 134 (1,1) 134.283.148,37 (1) 1.002.113,05
Giudiziario e

penitenziario 113 (0,9) 113.353.949,84 (0,8) 1.003.132,30
Igienico sanitario 349 (2,9) 256.083.734,7 (1,9) 733.764,28
Pubblica sicurezza 93 (0,8) 76.320.141,94 (0,6) 820.646,69
Turistico 37(0,3) 20.122.424,22 (0,1) 543.849,30
Infrastrutture per attivita

industriali 36 (0,3) 40.933.531,83 (0,3) 1.137.042,55
Impianti di depurazione 51 (0,4) 69.950.659,97 (0,5) 1.371.581,57
Annona, commercio e

artigianato 8(0,1) 18.765.478,29 (0,1) 2.345.684,79
Altre linee di trasporto 279 (2,3) 466.777.004,06 (3,5) 1.673.035,86

Altre infrastrutture
pubbliche non altrove

classificate 213 (1,7) 132.757.130,24 (1) 623.272,91
Arredo urbano 35(0,3) 15.532.306,2 (0,1) 443.780,18
llluminazione pubblica 36 (0,3) 13.548.028,25 (0,1) 376.334,12
Altre infrastrutture per

ambiente e territorio 92 (0,8) 49.402.555 (0,4) 536.984,29
Altre infrastrutture del

settore energetico 50 (0,4) 35.707.150,65 (0,3) 714.143,01
Altro 57 (0,5) 32.573.888,05 (0,2) 571.471,72
Totale 12.186 13.482.707.961,99 1.106.409,65

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Al di l1a dei dati puntuali, e interessante visuadie le categorie maggiormente
presenti nelle opere aggiudicate nel quinquenni@elQuito una sorta di classifica
delle categorie in riferimento a tre parametriptimo € il numero di appalti
aggiudicati, il secondo é I'importo complessivoodhi singola categoria € il terzo
e il costo medio unitario per opera.
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Tabella 3.4 - Graduatoria delle categorie rispett@ numero, importi e costo medio unitario
delle opere aggiudicate nel periodo 2004-2008

Posizione Numero Importo Costo medio unitario
1 Opere stradali Opere stradali Ferrovie
2 Edilizia sociale e scolastica Telecomunicazioni e tecnologie Piste ciclabili e ciclopedonabili
informatiche

3 Telecomunicazioni e tecnologie Edilizia sociale e scolastica Aeroportuali
informatiche

4 Altra edilizia pubblica Ferrovie Commercio e Artigianato
Difesa del suolo Altra edilizia pubblica Edilizia sanitaria

6 Edilizia abitativa Piste ciclabili e ciclopedonabili  Altre linee di trasporto

7 Igienico sanitario Edilizia sanitaria Impianti di depurazione

8 Opere di protezione Altre linee di trasporto Altra edilizia pubblica
dell’'ambiente

9 Altre linee di trasporto Edilizia abitativa Infrastrutture per attivita

industriali
10 Risorse idriche Aeroportuali Opere stradali

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Sul totale del quinquennio, le opere stradali e ljg&tilizia sociale e scolastica
sono prevalenti come numero di appalti aggiudidispetto invece all'importo
complessivo sono sempre le opere stradali ad esibalori maggiori sequiti, per
quanto riguarda il quinquennio, dalle telecomunimaiz La graduatoria relativa al
costo unitario medio invece suggerisce come le eoptradali appaltate siano
generalmente di dimensioni economiche medio - jécauentre le opere relative
alla viabilita ciclopedonale si caratterizzano paa dimensione medio - grande.
Allo stesso modo, assai elevato ¢ il costo meditano per le opere ferroviarie e
per le opere aeroportuali. L'edilizia abitativaestilizia sociale e scolastica hanno
un costo unitario medio - basso, mentre I'edilsaaitaria, ben rappresentata per
importo complessivo e numero di interventi, ha aingeguenza un costo medio
unitario piuttosto alto.

E altresi interessante anche osservare come lersdiveategorie si
distribuiscono per classe di importo degli appaNel quinquennio le opere
appaltate con importo superiore ai 3 milioni diceaono per lo piu opere stradali.
Le seconde in questo senso sono le opere relatilizia sociale e scolastica. Le
opere con importo superiore a 3 milioni di eure@ncentrano numericamente in
opere stradali e per l'edilizia scolastica e sec{akpettivamente 13 e 12 appalti,
corrispondenti al 23% e 21% di questa fascia diarti); guardando pero agli
importi, le strade assorbono il 50% del totaledilizia sociale il 9%, mentre
ferrovie e edilizia sanitaria, con un basso nundirappalti in questa fascia, si
attribuiscono rispettivamente il 8,3% e il 7,9% defale, a ribadire, come gia
ribadito, l'alto costo unitario degli appalti di egie ultime due categorie. Per
quanto riguarda gli appalti di fascia bassa e méglia, la distribuzione tra le
categorie rispecchia quella complessiva, con lageog&radali che predominano
per numero ed importo.

Al fine di offrire una fotografia maggiormente legide dei dati si e ritenuto
opportuno riorganizzarli in base a categorie setticiorse piu familiari, almeno
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questa e la speranza, rispetto alle suddivisiaividuate dalla legislazione cui la
raccolta dati dell’Osservatorio fa riferimento. perazione, gia eseguita nel
capitolo 2 per le opere aggiudicate nel 2008, pagenana volta definite le macro
categorie, di presentare alcune riflessioni, sipagtire dal numero di opere
aggiudicate per ciascun macro settore che pemgloiti ad esse collegate.

Considerando il numero di opere aggiudicate, quelative alla “mobilita”
sono state il 40,6%, mentre quelle per il socialeospari al 22,2%. Molto vicine,
per numero di opere aggiudicate, le categorie “espoo” e “ambientale”,
mentre le altre categorie hanno uno scarso pesafic@mente il peso delle
diverse macrocategorie si presenta come in figuda 3

Grafico 3.3 - Numero di opere aggiudicate per macreettore
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Rispetto invece al peso delle macro categorie misusugli importi, la mobilita
assume un peso ancor piu rilevante catalizzan88,2% degli importi totali. Il
sociale pesa per il 17,6%, mentre il settore ecaomrper il 9,7% e quello
ambientale per il 6,8%. La figura 3.4 rappreseintast] dati.

Grafico 3.4 - Distribuzione importi opere aggiudicde per macro settori
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici
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Sia in termini di numero di lavori appaltati ma satputto in termini di importo, le
opere per la mobilita rappresentano la fetta pande dei lavori appaltati. Quasi
un quinto degli appalti aggiudicati & ascrivibiléaacategoria sociale (mentre gli
importi, sul totale, rappresentano una fetta mingegno che si tratta di opere
generalmente meno onerose rispetto alla media)a8dne inversa per i lavori
relativi alla categoria “Sviluppo Economico” e mprella relativa all’”’Ambiente”.
Se le macro-categorie vengono considerate singetaemnil loro andamento nel
quinquennio risulta piuttosto differenziato. Di ség viene rappresentato il trend
relativo alle quattro macro-categorie piu corpasesé€ coprono circa I'85% degli
appalti aggiudicati ed degli importi ad essi cadigrispetto al numero di opere
aggiudicate e rispetto agli importi.

Grafico 3.5 - Andamento del numero di opere per mao-categorie nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairati pubblici

Per alcune macro-categorie (ambientale e mobiféadamento del numero di
appalti aggiudicati evidenzia trend piuttosto omugee quindi decifrabili. Per
altre invece (sociale ed economico) 'andamentaéghizofrenico e oscillante di
anno in anno, fatto che rende difficile individudrend o andamenti. Le opere
legate alla mobilita evidenziano una costante diione nel numero di opere
appaltate. Dopo un picco raggiunto nel 2005, ghiasuccessivi hanno visto
diminuire le opere appaltate in questo settoreopere in campo ambientale nel
tempo sono lievemente diminuite. L'andamento dellde due categorie é
risultato piuttosto altalenante e risulta percipaadato fornirne un giudizio.

Per quanto riguarda invece I'andamento degli impniferimento va alla figura
sotto riportata.
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Grafico 3.6 - Andamento degli importi per macro-caégorie nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Il settore legato alla mobilita ha aumentato inguanni gli importi delle opere
appaltate, in controtendenza con il numero di dpmajgiudicati. Il settore
ambientale é rimasto sostanzialmente costanteemebd, mentre gli altri due
settori presi in considerazione evidenziano andandifiiciimente decifrabili,
che probabilmente hanno a che fare con il numeappialti aggiudicati.

A fronte di una diminuzione del numero di opere a@fgie € aumentato
I'importo complessivo riferibile a tutte le opererpla mobilita appaltate negli
anni. Questa evidenza empirica suggerisce la ¢taedel costo medio unitario per
le opere legate alla mobilita. Se lo stesso tiptogica viene applicata alle altre
tre macro-categorie, si hota come il costo unitaredio non sia mutato granché,
dato che l'andamento del numero di appalti e deporto complessivo sono
piuttosto simili tra di loro.

Grafico 3.7 - Costo medio unitario per opera suddiigo per macro-categorie
nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
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Dal grafico sopra presentato € possibile evinceraecla mobilita evidenzia un
costo unitario decisamente maggiore rispetto dite anacro-categorie nel corso
del quinquennio. Il costo unitario medio minore stb#o dalla macro-categoria
energetico e da quella ambientale.

E pero altresi interessante capire come & vasat@, variato, il costo unitario
nelle marco-categorie piu corpose nel tempo. Diugeda rappresentazione.

Grafico 3.8 - Andamento del costo medio unitario pemacro-categorie nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

L'ipotesi abbozzata in precedenza trova conforiagrafico in Figura 3.8. Il costo
unitario per la categoria mobilita € aumentato texhpo. Per la categoria
ambientale esso e rimasto sostanzialmente stablileempo, mentre per le altre
due macro categorie considerate e difficile rirtra@ precisi e inequivocabili

trend rispetto al costo unitario delle opere aggaie.
Tipologie di opere pubbliche

Per presentare le caratteristiche salienti deller@mggiudicate in Lombardia e
necessario descrivere le tipologie di lavori cuiscista riferendo. Le tipologie
previste per classificare i lavori sono otto: cosibne, demolizione,
manutenzione ordinaria, manutenzione straordinamacupero, restauro,
ristrutturazione, altro. Nella figura sottostantene rappresentata la distribuzione
delle opere aggiudicate nelle tipologie individuate
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Grafico 3.9 - Tipologia di lavori nelle opere aggidicate nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Nel periodo 2004-2008 su un totale di 12.211 appglgiudicati 5.985 (il 40,8%)
hanno riguardato lavori di costruzione, mentre 3,4%ari al 11,9%, sono stati
classificati come lavori di manutenzione ordinatia.manutenzione straordinaria
ha generato ben 3.355 appalti, pari al 27,5% daldadel periodo considerato.
Analogamente, ben 1.759 appalti (il 14,4%) hannguardato opere di
ristrutturazione. Seguono il restauro con 225 dpfhiB%), il recupero con 379
(3,1%) e la demolizione con 26 opere (0,2%).

Di seguito vengono presi in considerazione soliple@logie piu frequenti (che
rappresentano insieme il 95% delle opere aggiug)icat

Grafico 3.10 - Andamento del numero di opere aggiudate per tipologia
nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici
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Il numero di opere per lavori di costruzione e dodaalando, cosi come
(lievemente) &€ andata calando lattivita di rigutéizione e la manutenzione
straordinaria (soprattutto nel 2008). La manutemzicordinaria, dopo un
andamento piuttosto costante, nel 2008 esibiscdeaiso incremento dei numeri
di opere aggiudicate.

Appare utile introdurre alcune considerazioni spgto medio unitario per le
diverse tipologie di opere aggiudicate. Di seglatoappresentazione.

Grafico 3.11 - Costo medio unitario per tipologia dopera nel periodo dal 2004 al 2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Nel quinquennio, I'importo medio di un’opera di tmgione € stato pari a circa 1
milione e 690 mila euro, mentre per la manutenziordinaria il costo di un
appalto & molto piu basso, con una media di ciléa00O0 euro. | costi per le altre
tipologie di intervento si attestano sotto gli 8sfila euro, fatto salvo per gli
interventi di recupero, il cui costo medio nel guiennio é stato pari a 1 milione e
388 mila euro (il dato e influenzato dai valori d05) e gli interventi di
demolizione il cui costo medio nel quinquennioaaipari a 1 milione e 177 mila
euro (il dato é pero influenzato dai valori del 2ZDOConseguentemente, se Si
guarda alla distribuzione degli importi complesspar tipologia, i lavori di
costruzione sono ancora piu significativi, con 3,48% sul totale degli importi,
mentre la distribuzione degli importi tra le altigologie segue, in proporzione, la
distribuzione percentuale del numero di appaltistale.

Nel tempo il costo medio unitario € andato variaimdonaniera differente per
tipologia di opera. Come gia accaduto in precedepeauna maggiore pulizia e
leggibilita dei dati, non sono state considerati¥amalisi del trend le tipologie
che si sono verificate essere marginali. Per quiestgologie considerate sono
state la costruzione, la ristrutturazione, la menmbne ordinaria e la
manutenzione straordinaria.
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Grafico 3.12 - Andamento del costo medio unitario gr tipologia di opera
nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Ed e stato soprattutto il costo unitario medio idarori di costruzione a crescere
sensibilmente, mentre per le altre tipologie diokavl costo medio unitario é
rimasto sostanzialmente invariato.

3.1.2. Il percorso di implementazione

Dopo aver dato conto delle principali caratterlsticostitutive dei lavori pubblici
aggiudicati negli anni dal 2004 al 2008 ed aveuadigzato alcuni dei trend piu
significativi rispetto alle dimensioni, al numeiale categorie e alle tipologie di
lavori pubblici aggiudicati, ora il rapporto si a@mtra su alcuni indicatori relativi
al percorso di implementazione.

Dall’aggiudicazione degli appalti discende un itgtuativo che porta alla
realizzazione dell’'opera aggiudicata. A volte Fite spedito e poco problematico.
Altre volte tale iter & accidentato e difficoltosderranno di seguito esaminate le
caratteristiche che identificano il percorso di lempentazione di un'opera
pubblica: le modalita di affidamento e finanzianweritdati relativi alle varianti
intervenute e ai subappalti presenti; lo statovdinazamento, e infine, alcuni dati
sulla provenienza delle imprese.

Modalita di affidamento e finanziamento

Per il periodo 2004-2008 i dati relativi alle matfaldi affidamento non sono
perfettamente omogenei e confrontabili. In queswtriogdo infatti, essendo
pervenute alcune variazioni alla normativa, le gatie in cui si organizzavano le
possibili modalita di affidamento sono aumentatéd @nde difficoltoso |l
confronto su tutto I'arco temporale di riferiment@omunque, dal 2004-2006 la
normativa é rimasta immutata. Dal 2004 al 2006.800 opere aggiudicate 6.694
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opere sono state affidate attraverso la proceduestag 802 attraverso procedura
senza previa pubblicazione, 446 attraverso proeedistretta e 58 attraverso
trattativa privata. Landamento nelle singole anm&ia& quello rappresentato dal
grafico seguente.

Grafico 3.13 - Andamento della distribuzione dellenodalita di affidamento per le opere
aggiudicate nel periodo 2004-2006
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Nel triennio considerato la distribuzione tra leaetse modalita di affidamento e
rimasta piuttosto stabile. La procedura apertacsisgtantemente confermata come
la modalitd piu frequente, utilizzata per oltreOP8 dei lavori aggiudicati. La
procedura negoziata previa pubblicazione si atestagli anni sul 10% delle
opere aggiudicate. La procedura ristretta ha pesmkaggiudicazione del 5-6%
delle opere mentre la trattativa privata e statezata per meno dell’1% dei casi.
Dal 2007 sono state introdotte alcune modifiche ltéweno frammentato cio che
prima era racchiuso nella “procedura negoziatasenevia pubblicazione”. Per il
2007 la distribuzione e stata la seguente.

Tabella 3.5 - Distribuzione delle modalita di affiaamento per le opere aggiudicate nel 2007

Modalita di affidamento %
Procedura Aperta 81,2
Procedura Negoziata Previa 0,1
Pubblicazione

Procedura Negoziata senza Previa 0,1

Indizione di gara (art.221
D.Lgs.163/2006)

Procedura Negoziata senza Previa 11,1
Pubblicazione

Procedura Ristretta 7
Trattativa Privata 0,5

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici
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| dati del 2007 riportano un lieve calo nella “pedara aperta”, compensato da un
lieve aumento della “procedura negoziata senzaigpnewbblicazione” e da un
aumento, anch’esso lieve, per la “procedura ristteRari i casi di utilizzo delle
procedure appena introdotte. Mentre nel 2008, cgi@enostrato nel capitolo 2,
si € avuta una costante tenuta della procedurdaapdrun consolidamento delle
procedure introdotte nel 2007.

Esaurito il tema delle modalita di affidamento affreremo ora quello delle
fonti di finanziamento. Quali sono? Come e variatiwro utilizzo nel tempo?
Queste le domande a cui si intende rispondeeefonti di finanziamento per
un’opera pubblica possono essere le piu dispakaenoltre sottolineato che
possono esserci diverse fonti di finanziamentoighkistono sullo stesso appalto,
per questo che dai dati in possesso dell’Osseiwatsulta che il numero totale di
richieste di finanziamento € maggiore del numer@pmlpalti aggiudicati. Per le
opere pubbliche aggiudicate dal 2004 al 2008 ldi fdinfinanziamento si sono
distribuite come segue:

Tabella 3.6 - Distribuzione delle opere aggiudicateel periodo 2004-2008
rispetto alle fonti di finanziamento

FONTE DI FINANZIAMENTO N. % IMPORTO %
Fondi di bilancio 7.639 48,03 7.472.637.070,41 38,7
Fondi comunitari 152 0,96 120.714.528,16 0,62
Fondi pubblici vincolati 2.667 16,77 5.527.615.069,52 28,6
Apporto capitali privati 185 1,16 812.081.143,66 4,2
Mutui 4.080 25,65 3.564.438.099,26 18,5
Trasferimento immobili 41 0,26 24.252.985,42 0,13
Fondi da economia su stanz. Non vincolati 8 0,05 4.575.258,24 0,02
Sfruttamento Economico funzionale del bene 7 0,04 679.396.778,69 3,52
Altro 1.127 7,09 1.113.736.238,92 5,76
Totale 15.906 100 19.319.447.172,28 100

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Dai dati sopra presentati si evince che nel permmsiderato le principali fonti di
finanziamento per gli appalti aggiudicati sonoistdbndi di bilancio. Va altresi
evidenziata la scarsita del ricorso a fondi conarnitosi come scarso € stato
I'apporto di capitali privati. Un quarto circa delbpere finanziate sono coperte
(anche) attraverso I'accensione di mutui. Se siféaimento invece agli importi e
non al numero degli appalti si nota che, in terndiniisorse economiche e rispetto
al numero di appalti aggiudicati, contano di pitomdi pubblici vincolati ed i
capitali privati. Minore, sempre relativamente iatporto, sembra essere il peso
dei fondi di bilancio e dei mutui.
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Se la fotografia di quanto & avvenuto rispetto flgi di finanziamento negli
anni 2004-2008 e quella appena presentata, il trispétto ai ruoli delle singole
fonti e presentato nella figura che segue. Nel tefigmdamento degli importi per
tipologia di fonte di finanziamento ha evidenziativersi trend, i piu evidenti
sono tre: la importante diminuzione nell'utilizzaeidfondi di bilancio, una
diminuzione nel ricorso ai fondi pubblici vincolag un deciso aumento
(riscontrabile nel 2008) degli importi finanziatrci mutui.

Grafico 3.14 - Andamento delle fonti di finanziameto per le opere aggiudicate
nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionaratti pubblici

Spostiamo ora l'attenzione dagli importi al numetio appalti aggiudicati. |
discorsi fatti finora sui trend delle modalita agidnziamento erano relativi al peso
economico di questi nelle opere aggiudicate.

La domanda a cui si e tentato di rispondere é:stptal e stato 'andamento
complessivo del peso delle diverse fonti di finanzénto se il peso € misurato
come gli importi associabili a ciascuna di essa® I@domanda e la stessa ma cio
che cambia é il modo di pesare il ruolo delle dieefonti di finanziamento. Il
peso e dato dal numero di appalti in cui ciascongéefé presente.

Se le modalita per indagare il trend delle fontifidianziamento e quello
appena presentato, il grafico appena sotto ripopad aiutare a fotografare la
situazione.

Si nota che i fondi di bilancio sono andati cresilemumericamente, come
presenza nel numero di appalti finanziati. Conterapeamente il ricorso ai mutui
e sceso e i fondi pubblici vincolati sono rimasttanzialmente costanti.
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Grafico 3.15 - Andamento delle fonti di finanziameto per opere aggiudicate

nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Incrociando le informazioni sul peso delle divefsati di investimento si puo
osservare che i fondi di bilancio sono una fontkzaata in maniera frammentata
su molte opere. La si utilizza molto spesso mairpeorti molto piccoli. | Mutui,
viceversa, appaiono essere una fonte meno utdizea che quando viene
utilizzata ha un peso economico importante. | fgndbblici vincolati esibendo un
trend costante nel numero di appalti in cui sonesenti evidenziano un
decremento nel loro peso economico.

Importi per la sicurezza, ribasso e investimenttine

Uno degli aspetti pitu importanti del percorso dplementazione ha a che fare
con le problematiche relative alla sicurezza dadtietti alla realizzazione delle
opere pubbliche. Gli importi per la sicurezza hamuiso, nel periodo 2004-2008,
mediamente per il 3,27% del costo dellopera aggatd. Sugli oltre 12 mila

appalti aggiudicati nel quinguennio, 267 non avgwavisto spese per la
sicurezza. Landamento nel tempo e quello desattdtta figura sotto riportata.
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Grafico 3.16 - Variazione dell'incidenza media perentuale degli importi per la sicurezza
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
L'incidenza degli importi per la sicurezza é vaxiat maniera non trascurabile nel
periodo considerato. Il 2008 e I'anno in cui talatad ha raggiunto il valore
maggiore attestandosi attorno al 3,88%.

Grafico 3.17 - Variazione percentuale di ribasso ndio
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

La figura 3.17 presenta 'andamento delle percdintliaribasso. Nel periodo
considerato il ribasso medio effettuato e stato phd5,5%. La figura appena
riportata suggerisce un trend di costante incremeiei valori percentuali dei
ribassi. Si e passati infatti dal 13% medio del28D17,8% del 2008.
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Grafico 3.18 - Variazione del rapporto percentuale
tra importo a base d'asta e investimento netto
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Mediamente, nel periodo tra il 2004 e il 2008.apporto percentuale tra importo
a base d’asta e investimento netto e stato p86,8P6. Landamento nel tempo di
guesto indicatore non evidenzia un trend univodo.dbe sembra evidente e che
il dato relativo al 2008 (81,5%) e decisamenterinfe a quello degli altri anni.

Varianti e subappalti

Uno degli elementi che descrivono I'andamento ohefilementazione é
sicuramente rintracciabile nellandamento delleiargr in corso d’opera che
caratterizzano ogni singola opera aggiudicata. aeanti infatti rappresentano
delle correzioni dell'opera o del suo processo midpzione rispetto a quanto
stabilito in sede di aggiudicazione. Di seguittréind delle varianti negli anni dal
2004 al 2008.

Tabella 3.7 - Dati sulle varianti per le opere aggidicate nel periodo 2004-2008

N°appalti con % appalti con N. Varianti in N°Varianti effettive per

Anno . o

Varianti varianti Totale appalto
2004 1328 48,6 1.574 1,2
2005 1405 50,6 1.738 1,2
2006 1200 50,1 1.451 1,2
2007 964 42,4 1.113 1,2
2008 615 30,2 686 1,1
Tot 5.512 45,1 6.562 1,2

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairati pubblici

Nel periodo 2004-2008 il numero totale di variaattato pari 6.562. Gli appalti
che hanno ricorso a varianti in corso d'opera setaii 5.512. Sempre nel
quinquennio, il 45,1% degli appalti aggiudicatiescaratterizzato per una o piu
varianti durante I'attuazione.
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Il numero di varianti, come si nota nella tabeltdts riportata, appare assai
corposo. Non deve ingannare il fatto che il numdiovarianti sembri in
diminuzione nel tempo. In realta per le opere agjgate negli ultimi anni (2007 e
2008) il numero inferiore di varianti & dato daitéache é trascorso poco tempo
dall’'aggiudicazione. Insomma, nelle rilevazioniurg, il numero di varianti per le
opere aggiudicate nel 2007 e nel 2008 sara molbghmilmente maggiore di
guanto non appaia dai dati aggiornati in questo eram

Siccome una variante rappresenta (spesso) ancheatinaione nei costi finali
delle opere rispetto a quanto preventivato, semtii@presentare anche il trend di
gueste variazioni. Ossia capire quali sono le aguseze sul costo dell’'opera
delle varianti e se nel tempo il numero di variatie implicano ribassi o aumenti
si e evoluto in modalita simili.

Grafico 3.19 - Andamento percentuale delle varianthel tempo
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Innanzitutto va subito evidenziato come la maggiarte delle varianti avvenute
sulle opere aggiudicate ha rappresentato un aunwglt@wosto dellopera. Le
varianti in diminuzione sono state costantemente mmoranza rispetto al totale
mentre le varianti in pareggio rappresentano umai@ee trascurabile. Nel tempo
'andamento € stato piuttosto costante (fatta @onezper i dati relativi al 2008).
Le varianti con importo in aumento hanno rappresentirca oltre il 95% del
totale. Mentre le varianti con importo in diminuze sono state pari al 4-5%.
Ancor piu minoritarie quelle con importo in pareggi

Il dato relativo al 2008, che si discosta dal tremppena descritto, va
interpretato tenendo presente che il numero dawméiré destinato a crescere e che
potrebbe essere ragionevole supporre che le variantpareggio ed in
diminuzione vengono presentate temporalmente asadell’aggiudicazione.

Dopo averne tastato la consistenza ed averne tallgéaconseguenze in
termini di variazioni nellimporto dell'opera agglicata, sembra ora interessante
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approfondire quali sono le cause delle varianti.

Tabella 3.8 - Le cause delle varianti per le operaggiudicate nel periodo 2004-2008

CAUSALI DELLE VARIANTI TOTALE %
Sopravvenuti provvedimenti legislativi 135 2,38
Cause impreviste ed imprevedibili 1.609 28,36
Eventi inerenti natura e specificita dei Beni 471 8,30
Casi previsti ex art. 1664 comma 2 c.c. 42 0,74
Errori o omissioni del progetto esecutivo 12 0,21
Miglioramento dell'Opera e della sua Funzionalita 2.338 41,21
Altre motivazioni 1.067 18,81
Totale 5.674 100

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

La tabella sopra riportata mette in evidenza leseaielle varianti piu frequenti.
Nel periodo 2004-2008 la causa piu frequente éastatella definita come
“Miglioramento dell'opera e della sua funzionalitdhe ha giustificato oltre il
40% delle varianti. A “Cause impreviste ed impraéid sono collegabili invece

oltre il 28% delle varianti.

Questo e quanto € successo complessivamente rad@eonsiderato. E’ pero
interessante andare ad evidenziare I'andamentsimgoli anni di ciascuna causa.
In riferimento a cid, € possibile affermare chel t@npo, le diverse possibili
cause hanno avuto un andamento preciso, che eoogdedicritto dalla figura
sottostante.

Grafico 3.20 - Andamento percentuale nel tempo de&lcause di variante
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
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In realta le cause delle varianti non sono mutatealto. Va segnalato come le
“cause impreviste ed imprevedibili” abbiano avute wend crescente fino al
2007, che per i discorsi fatti ad inizio paragrafairebbe essere rafforzato nel
futuro. Stesso discorso, ma di senso inverso, gseére fatto sia per gli “eventi
inerenti la natura e specificita dei beni” che peniglioramenti alla funzionalita
dell'opera”. Per entrambe queste cause il trendrecalo fino al 2007, nel 2008
si segnala un aumento della porzione di varianisate da queste motivazioni.
Lipotesi € che gueste cause tendono a sorgereapdimaltre nel processo di
implementazione.

Subappalti

Un aspetto non secondario nellimplementazione diopera pubblica e
rappresentato dal concretizzarsi delle proceduseidlappalto. Va ricordato, prima
di interpretare i dati, che non tutte le opere eomilano tale procedura.

Tabella 3.9 - Dati sui subappalti per le opere agadicate nel periodo 2004-2008

Appalti Soggetti a Numero
Totale Appalti . %  Subappalti subappalti per
Subappalti

appalto

2004 2.731 1.536 56,2 % 2.643 1,7
2005 2.776 1.628 58,6 % 2.640 1,6
2006 2.393 1.396 58,3 % 2.250 1,6
2007 2.272 1.201 52,9% 1.903 1,6
2008 2.039 906 44,4 % 1.833 2,0
Totale 12.211 6667 54,6 11.269 1,7

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Nel periodo preso a riferimento dei 12.211 appaljgiudicati, 6.667 erano
soggetti a subappalti (54,6%). Nello stesso persmlwo stati aggiudicati 11.269
subappalti, ossia per ogni appalto soggetto a fah@psono stati aggiudicati
mediamente 1,7 subappalti.

E opportuno mettere in evidenza che negli anrayialti aggiudicati che sono
compatibili con le procedure di subappalto sonoimiti, non solo in termini
assoluti ma anche in termini percentuali (rispeitototale degli appalti). In
presenza di questo trend non sorprende che l'andamdel numero dei
subappalti, rappresentato nella tabella sopragisinuzione in termini assoluti.
Cio non significa che laddove possibile sia dimiaudi intensita la pratica del
subappalto. Anzi, e proprio cio che si é verificat 2008, laddove, il numero
medio di subappalti sugli appalti soggetti a sula#tpp cresciuto rispetto agli altri
anni.

Stato di avanzamento

Uno degli elementi piu importanti relativi allimginentazione, decisiva
soprattutto nell’evidenziare il successo piuttaste le difficolta, € la tempistica.
Sono diversi i possibili indicatori della tempisticDi seguito i dati relativi alla
data di avvio dei lavori.
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Tabella 3.10 - Dati sull'avvio dei lavori delle opee aggiudicate nel periodo 2004-2008

Opere Ar\l?egl’lleulglr?g t>|< Awviati nell'anno x % Avviatinel anr)l(cil %
Inferiori a
500.000 € 8.258 6.315 76,47 1.353 16,38
Tra 500.000 e
3.000.000 € 3.497 2.648 75,72 629 17,99
Superiori a
3.000.000 € 456 315 69,08 95 20,83
Totale 12.211 9.278 75,98 2.077 17,01

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Come era lecito aspettarsi la percentuale delleeopeviate lo stesso anno
dell'aggiudicazione € piuttosto alta e diminuiscaamentare dell'importo
dell'opera (da oltre il 76% al 69%). Il dato pucsese interpretato evidenziando
che il costo dell’opera € in qualche modo collegdta sua complessita, che nella
fase di implementazione si traduce in tempistidlieaplargate.

In particolare, mediamente oltre tre opere su quagngono avviate nell’anno
stesso in cui I'appalto € stato aggiudicato. Merttitee il 90% delle opere e
avviata dopo due anni dall’aggiudicazione dell’dfpall tempo che passa tra
I'aggiudicazione e l'avvio dei lavori e ovviameniafluenzato anche dalla
complessita dell’opera, anche se i dati suggersadre tale influenza (almeno
nella fase di avvio lavori) non € molto stringentdatti anche nella categoria di
opere con importo superiori ai 3 milioni circa 0% sono state avviate dopo due
anni dall'aggiudicazione. La percentuale sale a@eoif93% se si considerano
invece le opere inferiori a 500.000 euro.

Un secondo dato che puo aiutare ad inquadrarerpiséche dell’attuazione
dei lavori pubblici riguarda la ultimazione dei tau

Tabella 3.11 - Dati relativi alla ultimazione dei &vori per le opere aggiudicate
nel periodo 2004-2008

Aggiudicati Ultimati nell’'anno

Opere nell’anno x Ultimati nell’'anno x % xX+1 %
Inferiori a 500.000 € 8.258 1.495 18,10 3.493 42,30
Tra 500.000 e

3.000.000 € 3.497 165 4,72 999 28,57
Superiori a

3.000.000 € 456 3 0,66 40 8,77
Totale 12.211 1.663 13,62 4532 37,11

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

| dati appena riportati raccontano che oltre il 18% lavori appaltati viene

ultimato nell’anno stesso in cui tali lavori sontats aggiudicati. Ovviamente
guesta percentuale contiene soprattutto, se nosi @salusivamente, lavori di
piccola entita, anche economica. Entro due anriadgiudicazione dei lavori

vengono ultimati il 50% dei lavori. Anche qui larpentuale e fortemente
influenzata dalla dimensione dei lavori stessiatif se circa il 60 % dei lavori

sotto i 500.000 euro vengono ultimati entro duei a@ati’aggiudicazione, solo il

9% dei lavori sopra i 3 milioni viene ultimato emto stesso lasso di tempo.

Un altro aspetto della tempistica dell'implementaz delle opere pubbliche puo
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essere colto contando i giorni che in media passantaggiudicazione dell’'opera
e la consegna della stessa.

Tabella 3.12 - Dati sui tempi tra aggiudicazione eonsegna per le opere aggiudicate
nel periodo 2004-2008
2004 2005 2006 2007 2008

Inferiori a 500.000 € 333 323 308 269 211
Tra 500.000 e 3.000.000 € 530 550 484 413 240
Superiori a 3.000.000 € 782 735 703 531 249
Totale giorni 400 399 365 304 215

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

La tempistica dipende in maniera decisiva dalleegigioni dell’opera in oggetto.
Detto questo, i tempi medi di consegna sono de@sé&arin calo e tale calo risulta
essere piu pronunciato proprio nelle opere di geagichensione in cui i tempi si
sono quasi dimezzati dal 2004 al 2008. In realt® peiesto dato ha bisogno di
essere depurato. | dati riportati si riferisconoviamnente alle opere gia
consegnate. Nulla ci viene detto delle opere andaraonsegnare, che nel caso
delle opere superiori ai 3 milioni aggiudicate 86D8 sono la maggior parte. E
ovvio che il numero medio di giorni che passa datigiudicazione alla consegna
sia minore per gli anni piu recenti. Cio non desecif concludere che i tempi si
stanno accorciando. Per valutare questo dato seawtela ed € possibile
affermare qualche cosa solo per gli anni meno teddal 2004 e nel 2005 i dati
sono molto simili tra loro, a prescindere dalleegatie di opere per importi.
Segno che in quegli anni i tempi sono rimasti sostMmente costanti. Poco é
possibile inferire dai dati relativi agli anni sessivi.

Provenienza delle imprese

Nellimplementazione dei lavori pubblici decisiver® le imprese che si sono
aggiudicate la realizzazione dei lavori. Alcuniideglativi alla provenienza di

queste imprese puo aiutare a costruire una sorgearafia della provenienza
degli attori che in Lombardia operano nel settoeladrealizzazione dei lavori

pubblici. Le imprese che si sono aggiudicate lapaibblici nel periodo dal 2004
al 2008 in Lombardia hanno provenienze differediti.peso delle diverse

provenienze e qui riportato sia rispetto al numdroappalti aggiudicati che

rispetto allammontare di risorse collegate agpap aggiudicati.

Tabella 3.13 - Dati sulla provenienza imprese aggilicatrici

Aree di Provenienza delle Imprese Appaltatrici TOT % Importi %
AMBITO INTERNAZIONALE 4 0,04 11.562.021,79 0,10
da CENTRO 351 3,70 955.083.982 8,43
da Lombardia 6.997 73,81 5.137.949.965 45,36
da NORD 1.454 15,34 3.332.596.057 29,42
da SUD e ISOLE 669 7,06 1.785.673.735 15,77
Altro 5 0,05 103.333.648 0,91
TOTALE 9.480 100  11.326.199.410 100,00

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
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Come si puo evincere dalla lettura della tabellHostante, se si considera il
numero degli appalti aggiudicati, la maggior pattdle imprese aggiudicatrici
proviene dalla Lombardia (73,81%), e molto poch&osaiferibili a ambiti
internazionali. Una seconda riflessione ha a che ¢an il fatto che le imprese
che vengono dal Nord (Lombardia esclusa) sono 4%)3piu del doppio delle
imprese che vengono dal Sud e dalle Isole (7,06%uasi quattro volte le
imprese che vengono dal Centro (3,70%).

Se invece si concentra l'attenzione sugli impo#gld appalti aggiudicati, la
porzione delle imprese lombarde diminuisce (45,368yno che il costo medio
unitario delle opere aggiudicate alle imprese loméaé inferiore alla media.
Discorso inverso per le imprese provenienti dalbém internazionale, da quelle
provenienti dal Centro Italia (8,43%), per quelkd Nord (29,42%) e per quelle
del Sud (15,77%). In tutti questi casi le opereiagjgate hanno un importo
medio unitario superiore alla media. Questo aspetterificabile confrontando le
percentuali di appalti (in numero) aggiudicati @é&Fcentuali degli importi. Segno
che le imprese non lombarde si aggiudicato moltearagere di quelle lombarde,
ma si tratta di opere con importi medi superioquelle che si aggiudicano le
imprese lombarde.

Questo per quanto concerne I'andamento complessefoquinquennio. Se
invece si intendono mettere in evidenza alcunidyren opportuno concentrarsi
sull’andamento di alcune categorie di imprese.

Grafico 3.21 - Andamento provenienze imprese aggiuchtrici
sul numero (%) di opere aggiudicate
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Rispetto al numero di appalti aggiudicati, le pataaeli riferite alla diversa
provenienza delle imprese non sono mutate in mani@portante nel tempo,
anzi, cid che emerge e una sostanziale conting&.andiamo invece ad
approfondire il trend della provenienza delle inggraggiudicatici con riferimento
agli importi, 'andamento e quello esemplificatdlddigura sotto riportata.
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Grafico 3.22 - Andamento della provenienza delle iprese aggiudicatrici
sugli importi delle opere aggiudicate
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Gli andamenti di questo secondo grafico, relatigh anporti aggiudicati per
provenienza dell'impresa aggiudicatrice, rivelano tuend diversificato per le
differenti categorie (provenienza) di imprese. RBerimprese lombarde, nel
periodo considerato si € assistito ad un aumentgli dporti complessivi
aggiudicati. Trend inverso si € evidenziato per parzione degli importi
aggiudicati a imprese provenienti dal Centro e $iadl Italia. Un andamento a
parabola, con picco inferiore nel 2006 e invecellgushe descrive 'andamento
per le imprese provenienti dal Nord.

Posto che per numero di opere il trend e piuttasistante, € possibile
affermare che I'andamento per le imprese lombargéuttosto costante. Per le
imprese del centro e del sud il costo medio umitpar opera € calato negli anni,
significa che esse si mobilitano per realizzaréharapere di importi inferiori. Per
le imprese del nord invece il discorso e parziat@émverso, infatti se nel 2006 si
sono mobilitate per opere con importi inferiori’'atino precedente, dal 2006 in
poi si sono occupate di realizzare opere di impordggiori. Sulle imprese
provenienti dall’ambito internazionale c’é poco diee, dato che esse occupano
una porzione praticamente residuale.

3.2. Gli appalti aggiudicati con importo inferiaveuguale
a 150.000 euro

Le informazioni disponibili per gli appalti aggiwditi con importo inferiore a
150.000 euro, come detto, sono molto minori rigpett quelle per le opere
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superiori a questa soglia di importo. Le riflessiohe si possono fare sui trend
sono meno approfondite ed accurate rispetto aajgal proposte. In particolare,
ripercorrendo l'organizzazione dei contenuti prdpoger le opere con importo
superiore ai 150.000 euro, ci concentreremo suirelativi alla descrizione degli
interventi, non avendo praticamente alcuna infororee, fatta eccezione per i
dati relativi alle modalita di affidamento, relaial percorso di implementazione.

3.2.1. Numero ed importo complessivo degli intetiven

Il primo dato da commentare, al fine di introduerpresentare il settore dei lavori
pubblici con importi inferiori ai 150.000 euro edansistenza di questo settore nel
tempo. Tale consistenza viene misurata sia in tercdiinumero di opere che in
termini di importi complessivi.

Tabella 3.14 - Numero, importo e costo unitario med delle opere
aggiudicate nel periodo 2004-2008

Anno Numero Importo CuU
2004 5.987 356.198.609,80 59.495,3
2005 5.751 337.178.367,60 58.629,5
2006 5.245 299.259.213,65 57.056,1
2007 5.306 307.573.662,89 57.967,1
2008 4.903 283.536.041,34 57.829,1
Totale 27.192 1.583.745.895,28 58.243,1

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Nel periodo considerato le opere aggiudicate sdate Dltre 27 mila, per un
importo complessivo di oltre un miliardo e 500 wnli di euro. Il costo medio
unitario delle opere nel periodo € stato di poquesiore ai 58 mila euro.

Negli anni il numero di opere aggiudicate € anddézisamente calando,
passando dalle quasi 6 mila del 2004 alle poco nmer® mila del 2008, una
diminuzione di circa il 20%. Se si fa riferimentgliamporti complessivi, anche
qui si conferma un calo della consistenza di quepere nel tempo, passando
dagli oltre 356 milioni di euro del 2004 ai pocaipdi 283 milioni di euro del
2008. Il calo, sia del numero che degli importistato piuttosto costante negli
anni, eccezion fatta per il 2007, che ha fatto aegrun leggero aumento della
consistenza complessiva di queste opere.

3.2.2. Appalti aggiudicati per categorie di opere

Il peso delle diverse categorie di lavori per leem@con importi inferiori ai 150

mila euro aggiudicate nel periodo 2004-2008 € msiltale a quello per le opere
con importi superiori a tale soglia. Sono semprepere stradali a giocare il ruolo
piu importante, sia per quanto riguarda il numer@mpmkre aggiudicate che per
guanto riguarda gli importi legati a tali operespatto al costo unitario i dati, cosi
come per le opere con importi maggiori di 150 meilao, indicano nella categoria
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di opere ferroviarie il settore con costo unitariedio piu alto.

Di seguito vengono presentate le prime dieci categt opere per numeri di
appalti aggiudicati, importi complessivi e costatano medio, nel periodo 2004-
2008.

Tabella 3.15 - Graduatoria categorie opere pubblich per numero, importo e costo medio
unitario nel periodo 2004-2008

POSIZIONE NUMERO IMPORTO COSTO MEDIO UNITARIO

1 Opere stradali Opere stradali Ferrovie

2 Edilizia sociale e Edilizia sociale e scolastica Piste ciclabili e ciclopedonabili
scolastica

3 Altra edilizia pubblica Altra edilizia pubblica Infrastrutture per attivita

industriali

4 Difesa del suolo Difesa del suolo Opere marittime e lacuali

5 Opere di protezione Opere di protezione dell’ambiente Infrastrutture per I'agricoltura
dell’'ambiente

6 Sport e spettacolo Risorse idriche Turistico

7 Edilizia sanitaria Sport e spettacolo Edilizia abitativa

8 Risorse idriche Edilizia sanitaria Pubblica sicurezza

9 Culto Culto Risorse idriche

10 Igienico sanitario Igienico sanitario Difesa

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

La tabella sopra evidenzia i pesi delle singolegatie all'interno del settore di
opere pubbliche considerato. L'elenco di categeripiuttosto simile se si fa
riferimento al numero di appalti aggiudicati e aghporti complessivi. Esso
risulta differente se invece ci si concentra sgtganedio unitario per opera.

3.2.3. Appalti aggiudicati per tipologia di opera

Le opere aggiudicate nel periodo considerato hanclwe fare principalmente con
lavori di manutenzione straordinaria, con lavoricdistruzione e con lavori di

manutenzione ordinaria. | dati sono piuttosto Simailla distribuzione delle

tipologie di lavori per le opere con importi superi segno che l'importo

dell’'opera non e direttamente correlato alla tig@odella stessa. Su un totale di
27.192 opere, quelle di costruzione sono state/b&dll (28,32%), quelle relative
a lavori di manutenzione straordinaria sono state893 (41,9%), quelle per
manutenzioni ordinarie 4.294 (pari al 15,79%) quall ristrutturazione 2.747

(10,1%). Di seguito un grafico che evidenzia il pe=lativo delle diverse

tipologie di lavori nel periodo 2004-2008.
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Grafico 3.23 - Tipologie di lavori per opere aggiuttate nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Prendiamo ora in considerazione il trend nelle e@agygiudicate per tipologia di
lavori.

Grafico 3.24 - Andamento delle tipologie di lavori
per opere aggiudicate nel periodo 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Il grafico 3.24 evidenzia che il numero di operegiadicate per lavori di
ristrutturazione, manutenzione ordinaria e costmeie andato diminuendo nel
tempo. Meno univoco e stato 'andamento del nunatropere aggiudicate per
lavori di manutenzione straordinaria.

Il costo medio unitario delle opere aggiudicate défferenzia piuttosto
nettamente se viene rappresentato per tipologdiavdri. Cosi come per le opere
con importi superiori ai 150 mila euro, anche peeltg con importi minori, il
costo medio unitario si diversifica per le divetigwlogie di lavori.
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Grafico 3.25 - Costo medio unitario per tipologie dlavori
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Le ristrutturazioni sono le opere che comportano amsto medio unitario
maggiore, seguite dai lavori di costruzione e dallgdi restauro e recupero.

Di seguito vengono rappresentati i trend dei cosdi unitari delle quattro
tipologie di lavori piu rappresentative.

Grafico 3.26 - Andamento costo medio unitario perlaune tipologie di lavori
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Per tutte le tipologie di lavori considerate il B0® stato un anno in cui il costo
medio unitario per opere ha raggiunto un minimor Reristrutturazioni, le
manutenzioni straordinarie e ordinarie dal 2006208 il valore & andato
crescendo. Per le opere relative a lavori di cagine invece dal 2007 al 2008 si
evidenzia un calo.
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Capitolo 4

Gli interventi nelle province lombarde dal 200424108

Viene presentata di seguito una panoramica sullleiane di alcuni dati relativi
agli appalti aggiudicati dal 2004 al 2008 nelleaise province lombarde. Si e
cercato di ricostruire il quadro degli andamentitstio il territorio provinciale,
privilegiando i confronti alla ricostruzione puntealei trend nei singoli territori.
Non per tutti gli indicatori presentati nei primuel capitoli questa operazione e
stata possibile, anche per evitare rappresentazam@ssivamente complesse e, di
conseguenza, poco leggibili. Proprio in funziondladéeggibilita dei grafici,
anche in questo capitolo largamente preferiti i@belle, sono stati adottati alcuni
accorgimenti tecnici che verranno man mano illdstra

4.1. Descrizione degli interventi dal 2004 al 2008

4.1.1. Numero e importo degli appalti aggiudicati

Abbiamo visto quali siano state le caratteristidegli appalti per opere pubbliche
aggiudicate negli ultimi 5 anni. In questo capit@iooccuperemo di osservare
come le tendenze desumibili dai dati a disposizide#osservatorio abbiano
inciso sui territori provinciali, sia per quantoguarda la distribuzione
complessiva, sia analizzando la situazione detfigada provincia.



Grafico 4.1 - Distribuzione provinciale del numerodi appalti dal 2004 al 2008
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Nota: Per una migliore leggibilita, le province non son@rdine alfabetico, ma ordinate
per numero di appalti aggiudicati nel 2004
Fonte: elaborazione IReR su dati Osservatorio regional&ratinpubblici

Grafico 4.2 - Distribuzione provinciale dell'importo degli appalti dal 2004 al 2008
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Fonte: elaborazione IReR su dati Osservatorio regional&atinpubblici

Si registra una sostanziale continuita nella diszione del numero degli appalti
tra le province negli anni, mentre si segnalanfedghze tra un anno e l'altro nella
distribuzione degli importi. La provincia di Milan@sta predominante, con due
“cali” in termini di valore assoluto nel 2004 e Z)W/arese, Bergamo e Brescia Si
contendono il secondo posto: nel 2004 e 2007 smdpudica Varese, nel 2005
Bergamo, nel 2006 e nel 2008 (con uno scarto deeiste maggiore), Brescia.
Nel 2006 Como, Sondrio e, con scarti minori, Leasejono i maggiori importi

legati agli appalti aggiudicati, mentre nello stesnno Pavia vede piu che
dimezzati gli importi totali e negli anni successivantiene all'incirca gli stessi

valori. Un caso particolare interessa la provindiaCremona che, nel 2007,
contempla tra gli appalti aggiudicati sul proprierritorio, un appalto per la
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progettazione, costruzione e gestione di un tratdostradale (autostrada
regionale “integrazione del sistema transpadanettdoe Cremona — Mantova,
tratto Cremona — Mantova Sud”) del valore, a baastal superiore a 750 milioni
di euro (762.188.021). Questo valore, ben eviderdk grafico relativo agli
appalti, fara apparire presunte “anomalie” ancheleneappresentazioni
successive; ad esempio, vedremo che il dato creseaeéativo al settore mobilita
0 costruzioni nel 2007 sara rilevante, il costo mepro-capite sul territorio
provinciale registrera un picco nel 2007, mentreitienza, in termini di importo,
dei subappalti sul totale sara molto bassa, prtibebie perché quel singolo
appalto, che da solo quasi decuplica I'importo léotanedio registrato nel
quinquennio, non prevede il ricorso a subappalt@e in minima parte. Questa
nota rimanda alla possibilita, tutt'altro che remyatecondo la quale e sufficiente
uno o pochi appalti per modificare significativarteendati relativi a un singolo
territorio provinciale in un dato anno. In partia, questo vale nelle province in
cui la mole “usuale” di appalti, specialmente imtai di importo non e tanto alta
da “compensare”, attraverso la media dei costi,i Ghsgoli di carattere
eccezionale. Nel commentare i grafici successivdn rverra nuovamente
richiamato il dato cremonese, avendone gia dattocon

Grafici 4.3 - Costo medio provinciale per appalto 204 — 2008
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Fonte: elaborazione IReR su dati Osservatorio regional&atinpubblici

Il costo medio per appalto resta generalmente cesopira 500.000 e 1 milione di
euro, con le eccezioni puntuali di Bergamo nel 2006mo e Varese nel 2006,
Brescia e Cremona nel 2008. Nella provincia di Mial dato annuo e sempre
superiore al milione di euro. Il dato lombardo cdespivo, in questo caso, fa da
spartiacque tra la provincia di Milano e le altre.
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Grafici 4.4 - Costo medio pro — capite provincial2004 — 2008
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Nota: Il dato della provincia di Cremona risentéddore assunto dal dato nel 2007 (2.313 €/ab)
in corrispondenza con I'aggiudicazione di un’opdiraarattere eccezionale
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Il costo medio pro capite presenta andamenti pegaolari (minore € anche la
scala di rappresentazione). La ragione e ovvia:itmaehcosto medio per appalto
tiene conto sia dell'importo che del numero congilesdi appalti (si presume che
i dati abbiamo tendenzialmente lo stesso trendedicita, seppure con “velocita”
diverse), nel costo pro capite entra in gioco ittdi®@ popolazione, che e
maggiormente costante, mentre l'importo complessi®gli appalti aggiudicati

puo variare sensibilmente da un anno all'altroirs@escita che in diminuzione.

4.1.2. Categorie di opere pubbliche

Per analizzare i trend negli anni della distribnziosul territorio degli appalti
relativi alle singole categorie, si € scelto dioriere ai settori di intervento
anziché alle categorie puntuali, con I'obiettivasdellire i dati e semplificarne la
lettura. Si tratta infatti di una rappresentaziaie, se esaustiva, si porrebbe
l'obiettivo di mostrare I'andamento di 30 categamiell province per 5 anni. La
semplificazione si fa dunque necessaria. Osseneftandistribuzione, nel corso
degli anni, degli importi totali per provincia ettege di intervento, per poi dar
conto dei trend a cui sono stati soggetti gli iathici, gia utilizzati nei capitoli 2 e
3, relativi ai settori mobilita, sociale, ambiemstal
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Grafico 4.5 - Distribuzione provinciale del numerodegli appalti del settore mobilita
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici

La distribuzione del numero di appalti nel settereendenzialmente costante nel
quinquennio considerato. La concentrazione € masamMilano seguita, in
maniera costante nel tempo, da Brescia e, altgemaénte, da Bergamo e Varese,

mentre € minima a Lodi, Cremona e Sondrio.

Grafico 4.6 - Distribuzione provinciale degli impoti degli appalti del settore mobilita
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
Per quanto riguarda gli importi, a una distribueiarostante con Milano sempre

prevalente e le altre province attestate su valosianzialmente stabili, fanno da
contrappunto le eccezioni di Cremona nel 2007 edaenel 2008.
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Grafico 4.7 —Andamento dell'indicatore relativo ala mobilita per provincia 2004 — 2006
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Nota: Sono rappresentate tutte le province ad emeedi Milano che, avendo valori difficilmente
comparabili con le altre, modificava la scala delfigo rendendone difficile la lettura.
Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

L'indicatore utilizzato (€ per kmq), tendenzialmeerdostante e sotto la media
regionale per quasi tutte le province (Brescia2t#)8 vede un picco), € sempre
sopra la media per Varese (ad eccezione del 2008y &lilano; in quest'ultima,
con valori non comparabili con quelli delle altra, segnalare la densita di
investimenti che caratterizza la provincia capotuog

Grafico 4.8 - Andamento dell'indicatore relativo ala mobilita per provincia 2004 — 2006
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
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Grafici 4.9 - Distribuzione provinciale del numerodi appalti del settore sociale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
A fronte di una distribuzione pressoché costantenamero di appalti, si assiste a
una decisa concentrazione degli importi nel setgweiale nella provincia di

Milano, in particolare nel 2005, anno in cui anddergamo registra picchi di
spesa. Nel 2006 e Como ad avere una buona perfoeman

Grafici 4.10 - Distribuzione provinciale degli impati degli appalti del settore sociale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Concentrando l'attenzione sullandamento dell'irdare relativo alla spesa
sociale (€ pro capite), si nota come Como nel 20@@ergamo nel 2005 siano
riuscite ad avvicinarsi al valore di 300 euro aspes, i valori medi piu alti
registrati nel quinquennio in tutta la regioneddito di Milano, data la densita di
popolazione della Provincia, si mantiene costamti®rno a 100 euro, con uno
scarto in positivo nel 2005, quando supera i 20fb.eln ragione di questo
andamento, nel 2005 anche il dato medio lombardgnaseun aumento
significativo.
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Grafico 4.11 - Andamento dell'indicatore relativo dla settore sociale
per provincia 2004 — 2006
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

| dati relativi al settore ambiente sono quelli giresentano maggiore difformita
distributiva, in particolare per gli importi totafatto salva la costante prevalenza,
sia in numero che in importo, di Milano.

Grafici 4.12 - Distribuzione provinciale del numero(%) di appalti del settore ambientale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatii pubblici
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Grafici 4.13 - Distribuzione provinciale degli impati per gli appalti del settore ambientale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Tra le particolarita di queste distribuzioni anmuahcostanti”, si segnalano

I'importo totale di Sondrio nel 2006 e di Mantoval r2008. Varese ha un

indicatore di investimento nel settore ambientalstantemente sopra la media
regionale, mentre altri “picchi”, oltre a quelliagricordati di Sondrio e Mantova,

riguardano Como nel 2005, Lecco nel 2006 e Cremeha007.

Grafico 4.14 - Andamento dell'indicatore relativo & settore ambientale
per provincia 2004-2008
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionafgratti pubblici

La prevalenza della Provincia di Milano viene evidiata anche nell'andamento
del relativo indicatore (€ per kmq), superiore &ltpudelle altre province sia per
la concentrazione di appalti che per le dimensiwom eccessive del territorio
provinciale (per estensione, la provincia di Milai@olloca al quinto posto tra le
lombarde).
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4.1.3 Le tipologie di opere pubbliche

Anche per esaminare le tipologie di lavori pubblieggiudicati, dovendo
analizzare una distribuzione su piu province pai phni, verra osservato
I'andamento distributivo delle tipologie principgtirese singolarmente. Verranno
quindi prese in considerazione: costruzione, manaib@e (straordinaria piu
ordinaria) e interventi sul patrimonio esistentevedsi dalla manutenzione
(ristrutturazione, restauro e recupero). Gli ingstv di demolizione, anche per le
ragioni gia ricordate nel capitolo 2, restano maadi

Grafico 4.15, 4.16 e 4.17 - Distribuzione per promte del numero di appalti
di costruzione, manutenzione e ristrutturazione, retauro e recupero, 2004 — 2008
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Gli appalti per opere di manutenzione (ordinariasteaordinaria) sono con
decisione concentrati nella provincia di Milanoydasuperano in numero anche
gli appalti per opere di costruzione. Paragonahilati delle due tipologie nelle
altre province, con prevalenza, tendenziale dgire di costruzione. Le opere di
ristrutturazione, restauro e recupero si collocaoao, I'eccezione di Milano, sotto i

100 appalti per anno in tutte le province.

Tabelle 4.1, 4.2, 4.3 - Distribuzione per provincdell'importo di appalti di costruzione,
manutenzione e ristrutturazione, restauro e recupey

Importo appalti aggiudicati per opere di costruzion e
Provincie 2004 2005 2006 2007 2008
BG 107.486.930 318.116.732 144.704.485 74.650.179 91.859.453
BS 96.285.205 120.817.015 159.150.764 74.700.026 416.762.243
CO 42.202.913 55.067.396 171.269.246 39.497.272 30.258.043
CR 49.586.422 24.420.012 44.684.862 782.554.008 17.736.844
LC 38.245.729 33.029.097 33.544.979 16.249.031 24.114.545
LO 15.847.782 15.111.283 19.163.719 17.535.877 11.193.575
MI 524.134.084 799.226.031 1.064.008.907 290.893.406 1.343.504.005
MN 61.093.196 61.473.696 52.160.489 28.242.379 38.288.848
PV 113.755.063 75.148.043 27.577.150 42.410.629 24.013.344
SO 36.984.305 36.094.333 77.447.961 33.555.641 25.121.312
VA 134.893.878 115.135.648 141.196.179 122.556.756 66.626.516
Lo;ol)tgll%ia 1.220.515.506 1.653.639.286 1.934.908.741 1.522.845.206 2.089.478.728
Importo appalti aggiudicati per opere di manutenzio ne
Provincie 2004 2005 2006 2007 2008
BG 30.364.592 29.465.333 31.149.868 33.667.375 20.539.438
BS 56.519.824 44.348.795 55.338.371 58.934.338 53.598.645
CO 22.364.237 24.869.691 14.917.289 50.263.865 16.094.182
CR 13.639.612 9.230.344 21.314.652 16.302.802 20.806.972
LC 8.722.292 18.092.205 8.243.782 8.756.266 6.284.383
LO 3.609.081 10.172.672 9.668.925 4.546.131 1.683.819
MI 334.927.479 446.763.070 324.547.946 378.374.969 235.059.456
MN 21.423.774 29.731.878 19.673.156 16.530.266 38.744.457
PV 30.144.605 55.052.971 17.664.012 22.973.151 11.660.232
SO 5.075.855 9.099.087 10.372.360 8.907.099 2.733.233
VA 34.522.543 40.222.628 49.848.989 42.551.982 34.573.287
Lo;obtglrzia 561.313.895 717.048.672 562.739.348 641.808.243 441.778.104
Importo appalti aggiudicati per opere di ristruttur azione, restauro e recupero
Provincie 2004 2005 2006 2007 2008
BG 28.608.251 47.314.090 29.955.705 25.567.674 24.039.004
BS 51.076.635 48.952.748 42.953.459 40.228.122 37.210.657
CO 28.084.471 27.101.304 21.094.250 10.959.645 12.612.300
CR 12.051.850 25.906.592 6.824.595 24.441.917 16.311.993
LC 4.414.576 8.949.430 14.022.613 6.088.056 5.546.891
LO 10.720.103 7.422.434 6.483.341 7.263.633 12.335.472
MI 157.785.434 394.015.910| 139.497.053 220.364.826 119.289.920
MN 10.833.794 18.572.550 16.073.903 23.159.097 8.440.885
PV 13.617.875 12.117.403 8.284.449 9.579.248 12.354.447
SO 15.576.662 6.651.938 7.023.037 3.749.997 6.789.346
VA 51.832.363 50.531.764 18.063.602 42.524.564 24.695.058
Lo;otfglr?iia 384.602.014 647.536.165 310.276.008 413.926.779 279.625.972

Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici
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A Milano si concentrano i maggiori importi, con uocastante presenza ai primi
posti per Brescia sia nelle opere di manutenzior@e negli interventi di
ristrutturazione, restauro e recupero (in questmrsdo caso insieme a Varese).
Nel caso delle opere di costruzione, sono BergaB@scia e Varese a
“contendersi” i primi posti insieme a Milano, ma slevano piu frequenti
eccezioni (Pavia nel 2004, Como nel 2006 e Cremeh2007).

4.2 |l percorso di implementazione

Mentre e sembrato interessante osservare la coazemte degli appalti di opere
pubbliche nelle diverse aree della Lombardia (istawza, si € osservato come le
opere pubbliche, per tipologia e categoria, sirithgiscono sul territorio), per
alcuni parametri relativi al percorso di implemendae dei progetti sembra piu
interessante guardare come siano o0 non siano mietaendenze all'interno di
ciascuna provincia (il riferimento in particolareale modalita di affidamento,
alle fonti di finanziamento e al ricorso ai subdpipaSi cerchera cioé di capire
come le tendenze delle singole province si diseogtial, 0 confermino il, trend
complessivo regionale. Osservando i parametri pitettamente legati
all'economia dell'intervento (ribassi, costi perslaurezza e investimenti netti),
I'attenzione si concentrera sugli scarti, rispettgparametro regionale, di alcuni
indicatori significativi (percentuale di ribassagcidenza dei costi per la sicurezza,
rapporto tra importo a base d'asta e investimestti)n

4.2.1. Modalita di affidamento

Come gia ricordato nel capitolo 3, la normativa merito alle modalita di
affidamento degli appalti € mutata nel 2006. Pé¢otala lettura dei trend
provinciali, in teoria, potrebbe essere effettuatarettamente solo per i periodi,
distinti, 2004 — 2006 e 2007 - 2008. Avendo giappsio nel capitolo 2 alcune
considerazioni e rappresentazioni sintetiche nedadil'utilizzo delle tre principali
modalita di affidamento, si € ritenuto ragionevat®ndurre a queste tre modalita
anche la classificazione degli anni precedenti f@pene molto semplice,
essendo le modalita possibili aumentate e non diehne ricostruire quindi il
trend della distribuzione all'interno delle prowendi procedura aperta, ristretta e
negoziata. In questo modo perd0 non potra essemermziato il ricorso alla
procedura selettiva (come abbiamo visto, ben I'&4glidmporti in provincia di
Varese nel 2008), perché leggibile solo per 'aB@08. In questa sede, dedicata
alla lettura degli andamenti nel corso degli arai,perdita di un dato non
confrontabile non é fatto grave ma, anche per quesitivo, si consideri che la
somma delle percentuali di utilizzo delle diversedalita di affidamento non
potra essere sempre uguale a 100 (non viene rampaés il ricorso, sempre
residuale, alla trattativa privata o, per gli aB@07 e 2008, alla voce “altro”).
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Grafico 4.18 - Percentuale del ricorso a proceduraperta
per numero di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

PV

Complessivamente, il ricorso alla procedura aperta calo, sia per numero di
appalti che per importo. Un calo che comunque rdmauna modalita di
affidamento relativa mediamente all'80-85% degfia e al 60% degli importi.

Grafico 4.19 - Percentuale del ricorso a proceduraperta
per importo di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

2008

Tra loro difformi i comportamenti delle diverse pimace, che segnalano trend e
picchi singolari. Per numero di appalti, Brescidlgano (dove si concentra la
maggiore quantita totale) sono in linea con l'anelam regionale, mentre ad
esempio Lecco e Sondrio sono in decisa controteaddbontrotendenza che si
manifesta per queste due province anche ossengnuhoporti. | picchi negativi

di Como, Cremona e Brescia sono dovuti alla presefe gia citati appalti

singolari, di importo elevato, per i quali non siadéto evidentemente ricorso alla

procedura aperta.
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Grafici 4.20 - Percentuale del ricorso a proceduraistretta
per numero di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Inversa la situazione per quanto riguarda la procedistretta, alla quale si fa
tendenzialmente sempre piu ricorso, con un leggeaocostante aumento per
numero di appalti, pitu deciso per gli importi (d&l al 45%).
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Grafici 4.21 - Percentuale del ricorso a proceduraistretta
per numero di appalti per provincia
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Come si evince dai “picchi” (di segno opposto deljuegistrati per la procedura
aperta) relativi agli importi, il ricorso a quegieocedura e legato agli appalti di
dimensioni economiche maggiori che, anche se memmerosi, incidono

decisamente sulla distribuzione delle diverse mtzdalli
province.

affidamento nelle
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Grafici 4.22 - Percentuale del ricorso a proceduraegoziata
per numero di appalti per provincia
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Il ricorso alla procedura negoziata € residualpeti® alle procedure aperta e
ristretta e interessa mediamente, nel quinquenrso ¢utta la regione, il 10%
degli appalti, per il 5% degli importi. Queste partuali rimangono pressoché
costanti ma, se osservate sulle singole provinceos&no decisi scostamenti e
andamenti irregolari.

Grafico 4.23 - Percentuale del ricorso a proceduraegoziata
per importo di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Gli scostamenti sono dovuti al fatto che quandalow, in termini assoluti, non

sono elevati, e facile che differenze anche noessice facciano variare in modo
significativo i valori percentuali. Infatti, la pvocia di Milano, dove si concentra
la maggior parte degli appalti, presenta un andé&meia regolare nel tempo, sia
per numero di appalti che per importo. Da sott@reeinoltre il fatto che la

procedura negoziata € quella che ha visto diffeaesizdiverse procedure nel
corso degli anni a seguito dell'evolversi del qoddgislativo.
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4.2.2. Fonti di finanziamento

Anche in questo caso verra rappresentata e analizalistribuzione all'interno
delle diverse province delle tre fonti di finanzemo maggiormente utilizzate.
Vedremo quindi come si distribuiscono richiestatige a fondi di bilancio, fondi
pubblici non vincolati e mutui nel corso degli anni

Grafico 4.24 - Percentuale delle richieste a valesu fondi di bilancio
per numero di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Si registra una leggera crescita in numero e wreligalo, dopo I'aumento nel
2005 rispetto al 2004 per importo su tutto il temb regionale. Anomalo il caso
di Sondrio, con una percentuale molto bassa diasté rispetto alla media.

Grafico 4.25 - Percentuale delle richieste a valesu fondi di bilancio
per importo di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici
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All'interno delle singole province per gli impowi leggibile una certa variabilita,
mentre sono piu contenute le differenze tra un amn@ltro per il numero di

appalti. Lodi e Varese sono sempre sopra la mextjepmale, mentre Sondrio e
sempre al di sotto; le altre province “intersecaihalato regionale in modo piu o
meno accentuato.

Grafico 4.26 - Percentuale delle richieste a valemu fondi pubblici vincolati
per numero di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Il dato “fuori dal coro” di Sondrio nei grafici camentati poco sopra trova un
contraltare nell'ampio ricorso, sempre nella stgeswincia, ai fondi pubblici
vincolati.

Grafico 4.27 - Percentuale delle richieste a valemu fondi pubblici vincolati
per importo di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

Anche in questo caso si registrano andamenti pcagscostanti in quasi tutte le
province (fatti salvi alcuni “picchi”) per quantayuarda il numero di appalti. Piu
variabili gli andamenti se si guarda agli importi.

Di seguito vengono presentati i dati relativi al@mento dei mutui nelle
diverse province lombarde. Le richieste di finanmato a valere su mutui sono
in lieve calo dal 2004 al 2008 sul territorio regabe (dal 30% al 20%) e questa
linea di tendenza e seguita da tutte le province.
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Grafico 4.28 - Percentuale delle richieste a valersu mutui
per numero di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Gli importi hanno invece visto un rialzo percenaalell'ultimo anno, dopo un
lieve calo, con il passaggio, dal 2007 al 200&uitatla regione, dal 15% al 30%.
A questo aumento ha contribuito sicuramente il datio Milano, che
percentualmente vede crescere il ricorso ai mwuild al 42%. Le altre province
seguono andamenti propri e singolari, nei quali ®oteggibile una tendenza
definita.

Grafico 4.29 - Percentuale delle richieste a valersu mutui
per importo di appalti per provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

4.2.3. Importi per la sicurezza, ribassi e investntn netti

Come ricordato in premessa, si cerchera di ricostla variazione del quadro
regionale nel quinquennio considerato, non tantalpe conto dell'evolversi delle
situazioni delle singole province, quanto piu palutare come siano variati gli
scarti tra i parametri di natura economica rilewatciascuna provincia e su tutta
la regione.
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Grafico 4.30 - Variazione dell'incidenza media perentuale
per provincia degli importi per la sicurezza
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Lincidenza degli importi per la sicurezza variacha in dipendenza della
categoria e tipologia di appalti aggiudicati insgana provincia nei diversi anni;
questo spiega la variabilita del dato per alcumipce. Sempre superiore al 2% e
inferiore al 5% tranne che in tre casi, € mediamgnti basso a Brescia e
Mantova, mentre supera il 4% su tutto il periodd.@i e Varese. Anche

I'incidenza sugli importi nella provincia di Milaneon e alta, contribuendo ad
abbassare il dato complessivo lombardo.

Grafico 4.31 - Variazione percentuale di ribasso md#o per
provincia
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionabératti pubblici

La percentuale media di ribasso € in costante atoses territorio lombardo, e in
tutte le province la tendenza e coerente con quelhaplessiva. Collocata tra il
10% e il 20% (unica eccezione verso il basso, Paela2004 con il 9%) la
percentuale di ribasso € maggiore di quella comsplaslombarda solo in
provincia di Milano, dove non & mai inferiore alR4a5Ad un aumento progressivo
delle percentuali di ribasso (ricordiamo che sitté&radi un dato medio)
corrispondono interrogativi relativi ai criteri pefalutare quanto il rapporto
qualita/prezzo dei lavori aggiudicati sia salvagiaéom. Sono temi ai quali i dati
esaminati in questa sede non sono in grado dindgre e che potrebbero essere
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trattati guardando alle caratteristiche dei bandiaiecriteri di valutazione
nell'aggiudicazione.

Grafico 4.32 - Variazione del rapporto percentualdra importo a base d'asta
e investimento netto
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Il rapporto tra investimento netto e importo a bdsesta si colloca tra il 73%
rilevato a Sondrio nel 2006 e il 98 di Cremona 2807. Nel 2008 abbiamo
assistito a una forte riduzione degli importi aebdsasta a Brescia e Cremona in
particolare, con una conseguente riduzione delferza dell'investimento netto
Su tutta la regione. Non si legge un parallelismmediato tra il costante aumento
dei ribassi e I'andamento del rapporto tra investitm netto e importo a base
d'asta, in quanto l'incidenza dei costi per largzma (ricordiamo, non soggetti a
ribasso) e rilevante nel determinare questo rappsgnza contare la presenza di
appalti che non ammettono ribasso in fase di agtaacbne ma che vengono
considerati nel calcolare i dati medi provinciatiegionali.

4.2.4. Subappalti

Si é scelto di prendere in considerazione due Bualicatori sintetici per
rappresentare l'evoluzione del ricorso ai subappellie diverse province: il
rapporto tra il numero complessivo di appalti aumero di subappalti generati e
la percentuale dell'importo totale (sia degli appdle ammettono sia di quelli che
non ammettono subappalti) destinata ai subapgiamente, tanto maggiore
sara la percentuale di appalti che ammettono s@itappanto piu alti saranno gli
indicatori. Gli indicatori scelti rispondono all@mhanda relativa al numero medio
di subappalti generati da ciascun appalto nellgasenprovince e agli importi ad
essi dedicati.
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Grafico 4.33 - Numero di subappalti generati per ogi appalto
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairatti pubblici

Il dato lombardo ci dice che il numero di subappatendenzialmente inferiore al
numero di appalti totale, mentre gli importi adies=dicati sono in costante calo
dal 2004 al 2008.

Grafico 4.34 - Percentuale di importo dedicato aiubappalti sul totale
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Fonte elaborazione IReR su dati Osservatorio regionairati pubblici

Poche le eccezioni al primo dato (le piu rileva@remona nel 2005, Lodi e
Cremona nel 2008), maggiore variabilita locale etp al secondo. Le drastiche
diminuzioni nell'importo dedicato a subappalti aefria e Milano hanno
certamente contribuito al calo del dato complessdgionale. Fatta eccezione per
I'andamento del dato pavese, i subappalti assarbivaaggiori importi nel 2004
rispetto agli ultimi due anni. Dove non si leggettend costante, questo, ancora
una volta, & probabilmente da imputare a varidbdali che hanno agito anche
solo su pochi appalti.
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Capitolo 5

Quadro di sintesi

Il compito del capitolo conclusivo della ricerca qaiello di identificare e
sintetizzare i dati piu significativi emersi datidagine. | numerosi dati analizzati
hanno permesso di comporre un quadro piuttostosaégawlel settore dei lavori
pubblici in Lombardia, sebbene rimanga opportunaradte la lettura, tenere
presente le avvertenze metodologiche esplicitatdl'in®duzione. Le
considerazioni svolte nei capitoli precedenti pdtom® di identificare le
caratteristiche principali di un settore importapr 'economia lombarda. Le
considerazioni qui svolte si riferiscono alle opger importo superiore ai 150
mila euro, dato che per le opere con importo ioferi dati a disposizione sono
esigui e sono gia stati presentati in maniera tsiate

5.1. La consistenza

Il settore dei lavori pubblici lombardo € un settomportante per 'economia
regionale. Nel solo 2008 questo settore di attieitanomica € stato in grado di
movimentare risorse pari a quasi 3 miliardi di ewa altresi sottolineato che il
settore dei lavori pubblici lombardo ha un pesocBp® importante anche se
confrontato con il settore dei lavori pubblici italo: nel periodo 2004-2008
infatti la porzione lombarda di lavori pubblici sttesta attorno al 20% (sia
rispetto al numero di appalti aggiudicati che rispealle risorse complessive
destinate) sul totale nazionale.

Nel 2008 il numero di opere aggiudicate in Regidoenbardia € stato pari
2.039 (il 15,5% sul totale italiano) mentre nel ipdo 2004-2008 le opere
complessivamente aggiudicate sono state ben 1Z20%7 sul totale italiano).
Sempre nel 2008 le risorse economiche del setton® state pari a quasi 3
miliardi di euro (quasi il 20% sul totale italianmentre nel periodo 2004-2008 il
valore economico del settore & stato pari a qua&i tiliardi di euro ((20% sul
totale italiano). Il costo medio per singola opéravece stato pari a quasi 1,5
milioni di euro per il 2008 mentre nel periodo 268208 tale valore si € assestato
su 1,1 milioni di euro.



In particolare, il numero di opere aggiudicate edan costantemente
diminuendo negli anni (con l'unica eccezione deD20n cui si & registrato un
lieve aumento rispetto al 2004). Tale trend haofaptissare le opere aggiudicate
annualmente dalle 2.731 del 2004 alle 2.039 deB20@ndamento dello stesso
dato su tutto il territorio italiano e stato patmante differente: dal 2004 al 2006
le opere aggiudicate sono decisamente diminuitejah2006 al 2008 c’e stato un
aumento vigoroso che ha portato le opere aggiwicak 2008 (13.151) a essere
decisamente piu numerose di quelle aggiudicate2@@st (11.860). Questi trend
hanno fatto passare la porzione di opere aggiwdicatLombardia sul totale
italiano dal 23% del 2004 al 15,5% del 2008.

Spostando I'attenzione sulle risorse economichéirdds al settore ed al loro
andamento nel tempo, si evince che in Lombardiadéanento di questo dato e
stato piuttosto altalenante ed ha comunque vistauamento delle risorse dal 2004
al 2008, passate da poco piu di 2 miliardi di eairquasi tre miliardi. Le stesse
considerazioni possono essere fatte per ['ltalejdbve si e registrato un
andamento altalenante che ha visto le risorse eache destinate al settore
passare dai quasi 14 miliardi di euro del 2004 wsqg 15 miliardi di euro del
2008. In percentuale é stato maggiore 'aument@strago sul territorio lombardo
tanto che la porzione lombarda di risorse econoenidestinate alle opere
pubbliche sul totale italiano € aumentata nel plericonsiderato, passando dal
15,5% al 19,67%.

Nel caso lombardo, cio che e variato di piu e ceetate il costo medio unitario
per opera. Se nel 2004 esso era pari a poco meB8060dmila euro, nel 2008
questo dato ha raggiunto un valore pari a quasimlljbni di euro. La crescita del
costo unitario per opera e risultata essere castaglttempo. Va rilevato che nel
panorama italiano questo dato € rimasto, salvoi lieariazioni annuali,
sostanzialmente costante nel tempo. Questi andanmeamnino modificato la
differenza del dato lombardo rispetto a quelldata. Se nel 2004 il costo medio
di un’opera lombarda era inferiore di quasi 400an@lro alla media nazionale,
nel 2008 il dato lombardo e risultato essere soperii oltre 300 mila euro alla
media nazionale.

In conclusione, in Lombardia il numero delle opetébliche aggiudicate e
calato notevolmente, sono aumentati gli importi ptassivi ed € aumentato |l
costo medio unitario per opera. Rispetto al pesolah_ombardia ha rispetto al
resto d’ltalia, esso & chiaramente diminuito ssilealuta attraverso il numero di
opere pubbliche aggiudicate, ma & cresciuto serssiderano (dallanno 2004
all'anno 2008) gli importi complessivi del settor8ul territorio lombardo,
I'aspetto che e piu variato, oltre al numero direpaggiudicate, € il costo medio
unitario (aumentato decisamente) che in ltaliamasto costante nel periodo
considerato. Tale considerazione é sostenuta dal the l'analisi ha fatto
emergere che nel periodo 2004-2008 e stato softcatttnumero delle opere di
piccola dimensione economica (inferiore ai 3 milidneuro) a diminuire mentre
e rimasto sostanzialmente costante il numero dieygen importo superiore a 3
milioni di euro. La combinazione di questi fattba generato 'aumento del costo
medio unitario per opera.
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5.2. Stazioni appaltanti, categorie e tipologie

| soggetti che commissionano la realizzazione diregubbliche in Lombardia
sono principalmente i Comuni. Per il periodo 20@0&, fatte cento le opere
aggiudicate, quelle commissionate dai Comuni sonoasiq 60, seguiti dalle

Province (14,5). Se invece il peso delle diversgishi appaltanti viene valutato
in base agli importi complessivi aggiudicati, i Qamh pesano un po’ meno (circa
il 33% degli importi). Nel tempo il numero di opeaggiudicate dai Comuni &
andato diminuendo (cosi come le risorse da esdindés) mentre € andato
aumentando il numero (meno) e gli importi (moltopill) di alcune stazioni

appaltanti come i Consorzi e come i Concessionaimgrese. Dall’analisi e

emerso che in media le opere aggiudicate dai Comanno un costo unitario
decisamente inferiore a quelle aggiudicate daltee atazioni appaltanti e tale
valore sembra essere costante nel tempo.

L'affondo conoscitivo ha permesso di verificare lggano le categorie di opere
pill importanti nei lavori pubblici. E emerso chd periodo 2004-2008 le opere
per la mobilita hanno un peso, sia in termini dmewo di opere aggiudicate
(40,6%) che in termini di importi complessivi (5%, senza paragone rispetto
alle altre categorie. Le opere stradali, oltreenza delle opere aggiudicate (35%)
per oltre un terzo degli importi complessivi (35)3%ono in assoluto quelle piu
frequenti. Dopo la categoria della mobilita e léegaria sociale a esibire il peso
relativo maggiore con il 22,2% delle opere aggiatice il 17,6% degli importi
complessivi. Subito dopo ci sono i settori che abtm definito “economico” - con
il 10% delle opere e il 9,7% degli importi - ed “ai@ntale” con il 10% delle
numero di opere e il 6,8% degli importi. Nel pewodonsiderato gli andamenti
nelle macro categorie sono stati differenti. Peopere relative alla mobilita, il
numero di lavori aggiudicati & calato sensibilmanentre gli importi complessivi
sono andati aumentando e di conseguenza é aumértasto medio unitario per
opera. Per il settore ambientale 'andamento sredato costante salvo una lieve
diminuzione delle opere aggiudicate. Meno leggikilstato invece I'andamento
nelle categorie sociale e economico.

Analizzare le tipologie di opere aggiudicate sigmifsvelare che tipo di lavori
hanno comportato le opere stesse. Nel quinquenaisiderato i lavori di
costruzione hanno coinvolto 5.985 opere, pari a8%0di quelle aggiudicate nel
periodo. La manutenzione straordinaria ha riguar@855 opere, ossia circa il
27% di quelle aggiudicate. La manutenzione ordanaa riguardato 1.455 opere
(11,9%) mentre i lavori di ristrutturazione hannteressato 1.759 opere (14,4%).
Le altre tipologie di lavori sono risultati esseesiduali, sia in termini di numero
di opere interessate che in termini di importi. ss@nalizzano gli andamenti si
scopre che i lavori di costruzione, cosi come laumenzioni straordinarie sono in
calo; stabili i lavori di ristrutturazione mentme aumento (soprattutto nel 2008) i
lavori di manutenzione ordinaria. Rispetto invedecasto medio unitario per
tipologia di opera, dai dati analizzati si evin¢® ¢ lavori di costruzione sono piu
costosi di quelli recupero o demolizione e che margentemente i lavori di
manutenzione ordinaria hanno esibito un costo mewlitario per opera superiori
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alla manutenzione straordinaria, segno che la reamigne ordinaria riguarda

edifici e strutture mediamente piu grandi di queldative a manutenzioni

straordinarie. Il dato relativo allandamento neinpo del costo medio per opera
suggerisce che tale valore, per i lavori di costme, € in deciso aumento. Piu
stabili i valori riferiti alla manutenzioni (ordina e straordinaria) e alla

ristrutturazione.

5.3. Il percorso di implementazione

La seconda parte della nostra analisi ha affrontggercorso di implementazione
delle opere aggiudicate. | dati dellosservatoramio reso possibile raccogliere
elementi conoscitivi relativamente a tutte le fasll'attuazione di un’opera
pubblica. Sono stati analizzati dati relativi gl@cedure di affidamento, alle fonti
di finanziamento, agli importi per la sicurezzariaati, ribassi, subappalti e
provenienza delle imprese aggiudicatici.

Dall’analisi dei dati sulle procedure di affidamemisulta che la maggior parte
delle opere viene affidata attraverso la Procedpeata (I'80% circa sul totale), e
molto meno utilizzate le altre modalita. Questo etisp del percorso di
implementazione e stato oggetto di modifiche legigé nel corso del periodo
analizzato, modifiche che hanno avuto conseguenzdasi e la loro trattabilita.
Per questo motivo le considerazioni su questo sgstiltano parziali.

Rispetto alle fonti di finanziamento delle operedoe e possibile affermare che
sono i fondi di bilancio coprire buona parte destcoMediamente sono stati
utilizzati nel 48% delle opere e hanno coperto8]780 dei costi. L'apertura di
mutui € un’altra fonte importante. Nel quinquenesgsa ha pesato per il 25,65%
delle opere ed ha coperto il 18,5% degli importité&zo posto, per il ruolo nel
finanziare le opere, sono i fondi pubblici vincolette hanno finanziato il 16,77%
delle opere per il 28,6% degli importi. Landamen&l tempo delle diverse fonti
e stato differente: i fondi di bilancio stanno dnméndo il proprio peso mentre,
soprattutto nel 2008, € maggiore il peso che i mhanno come fonti di
finanziamento per la realizzazione delle opere pcid. Relativamente piu
stabile si & dimostrato essere il ruolo dei fondlgici vincolati.

Altri due aspetti fondamentali nel percorso di ieazione delle opere
pubbliche sono quelli relativi ai ribassi e aglipanti per la sicurezza. Per quanto
riguarda i ribassi, il valore € in aumento. Nelrguennio il valore medio di
ribasso € stato pari al 15,5%. Ma mentre nel 200#hasso medio era pari al
13%, nel 2008 questo valore si & avvicinato al 18¥spetto alle percentuali
destinate alla sicurezza del lavoro, questi hamappresentato nel quinquennio |l
3,27% dei costi (va rilevato che su oltre 12 mpem@ 267 non prevedevano alcun
costo per la sicurezza). Nel tempo i costi per i@rszza hanno avuto un
andamento altalenante, se nel 2004 essi eranabpar25%, nel 2008 il valore
aveva raggiunto il 3,88%.

Un altro aspetto dellimplementazione ha a che feoa le varianti. Nel
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quinquennio considerato oltre il 45% delle opergiadjcate ha ricorso a varianti
in corso d'opera, ma tale percentuale & destinataliee, soprattutto per quanto
riguarda le opere aggiudicate nel 2008 (e che raimd ancora sperimentato
varianti ma che, presumibilmente, lo faranno ifutnro prossimo). Per lo stesso
motivo i dati sul numero di varianti sono in calche se va evidenziata una certa
stabilita del dato per le opere aggiudicate dal42@D 2006 (e per le quali
presumibilmente la necessita di varianti e ternaindh questi anni la porzione di
opere interessate da varianti & attorno al 50%tatale. E’ altresi importante
evidenziare che oltre il 90% di queste varianti ponta un aumento dei costi
dellopera. Residuale la quota di varianti che momportano variazioni nei costi
o li fanno diminuire. | trend relativi alle diverggologie di varianti suggerisce
che le varianti che non comportano aumenti di cqstcne comportano una
diminuzione) sorgono nelle prime fasi di realizosa dell'opera mentre le
varianti con aumenti di costo sono tendenzialmentzessive. Infine, le varianti
sono giustificate, per lo piu, da esigenze di miglmento dell'opera o da cause
impreviste ed imprevedibili (insieme giustificandtre il 70% delle varianti
approvate nel quinquennio). | trend esaminati evZd@no una sostanziale stabilita
nelle cause di variante.

| dati sui subappalti dipingono un quadro assanfreentato che vede oltre il
54% delle opere in cui € prevista la possibilitaridorrere al subappalto farvi
effettivamente ricorso. Questa porzione € andatmeatando nel tempo,
soprattutto nei dati del 2008, laddove per ogniraggiudicata con la possibilita
di fare ricorso al subappalto, in media ci sono dubappalti. Questi elementi,
uniti con quelli sopra presentati, hanno certamame effetto sui tempi di
realizzazione delle opere. A questo riferimentsegnalato come per il 76% delle
opere aggiudicate i lavori siano stati avviati aglho stesso dell'aggiudicazione,
mentre per il 17% cio € avvenuto nellanno suceesdin sostanza, nel periodo
2004-2008, per il 93% delle opere aggiudicate otagono iniziati entro almeno
due anni dall'aggiudicazione. Inoltre, il 50% detipere aggiudicate sono state
ultimate entro due anni dall’aggiudicazione (ovvénte questo dato risente molto
dell’entita economica dell'opera). Un altro datopiontante € quello relativo alla
media dei giorni che trascorre tra l'aggiudicaziomda consegna dell'opera:
mediamente un’opera aggiudicata nel 2004 ¢é statezata in 400 giorni. Molto
simile il dato del 2005. Per gli anni successiwdato risulta distorto dal fatto che
le opere piu complesse non sono terminate e qumagicano all’appello proprio
quelle opere che fanno innalzare questo dato. Bestq motivo esso ad oggi
risulta decisamente inferiore per gli anni suceesdi2006.

Infine alcune riflessioni su chi ha realizzato lgece pubbliche in Lombardia
nel periodo 2004-2008, ossia la provenienza deliprése aggiudicatrici. La
maggior parte, quasi il 75% sono imprese lomb&seel peso viene misurato con
gli importi, il valore lombardo viene decisamenigimensionato, dato che esso &
pari al 45% degli importi destinati. Sempre rispedli importi, le imprese del
nord si sono aggiudicate circa il 30% degli impanytielle del Sud e Isole il 15% e
quelle del Centro I'8% circa. Rispetto allandanwertdella provenienza delle
imprese, il dato sul numero delle opere aggiudiéatdato piuttosto stabile nel
tempo. Piu instabile 'andamento degli importi. Perimprese lombarde si e
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assistito ad un aumento, mentre per le impreseeatdto e del sud si assiste ad
una diminuzione. Piu variegato I'andamento pemiprese provenienti dal Nord
Italia. In sostanza questi andamenti suggerisctreoper le imprese del centro e
del sud il costo medio unitario per opera e catetbtempo, significa che esse si
mobilitano per realizzare opere meno importanti plahto di vista economico.
Inverso € il discorso per le imprese del Nord. Sezanvece il ricorso ad imprese
provenienti da ambiti internazionale per le qualidati a disposizioni non
permettono considerazioni.

5.4. | lavori pubblici nelle province lombarde

Sia per il numero che per gli importi, la ProvindiaMilano € stata costantemente
quella predominante nel periodo considerato. Quéato non sorprende. Anche
per il territorio milanese, cosi come per il totedgionale, sono calati il numero di
opere aggiudicate mentre gli importi complessiviledstesse hanno avuto un
andamento discontinuo negli anni (evidenziando cajug un deciso aumento
nel 2008). Anche per quanto riguarda le altre prowj in sostanza, 'andamento e
stato simile: diminuzione nel tempo del numero g¢ie® ed andamento
discontinuo degli importi complessivi. Se [l'analisiene focalizzata sulle
categorie di opere aggiudicate tra le diverse maiin tutti i contesti territoriali
le opere per la mobilita rappresentano la porzjteconsistente sul totale delle
opere. Allo stesso modo, per le tipologie di laymwbblici, non si rilevano molte
difformita tra province. Quella piu vistosa ha aecfare con la elevata
concentrazione di interventi di manutenzione (fi€pa quelli per la costruzione)
nella Provincia di Milano. Nelle altre province avbori di costruzione sono
predominanti rispetti a quelli di manutenzione.

Per quanto riguarda il percorso di implementazi@séstono alcune differenze
tra province che meritano di essere evidenziatespd®io alle modalita di
affidamento, il ricorso alla procedura aperta €aio (tranne che per le province
di Lecco e Sondrio). Specularmente, si fa sempte rjgorso alla procedura
ristretta, soprattutto relativamente ad appaltilidiensioni economiche maggiori.
Sulle fonti di finanziamento invece, il trend regabe gia descritto sottende in
realta una situazione assai diversificata a livpHavinciale, in particolare Lodi e
Varese tendono ad utilizzare di piu i fondi di bd&o mentre Sondrio rimane
sempre al di sotto del valore regionale (in qugstavincia vengono utilizzati
molto di piu i fondi pubblici vincolati). Il ricoi® ai mutui € stato costantemente in
calo in tutto il periodo in tutte le province (pasdo dal 30% al 20%) mentre nel
periodo dal 2007 al 2008 il ricorso ai mutui € antat decisamente, soprattutto
in Provincia di Milano (dal 15% al 42%). | dati kulpercentuali di ribasso
suggeriscono un costante aumento del valore sw itugrritorio regionale senza
alcune eccezione provinciale.
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Considerazioni finali

A conclusione del rapporto di ricerca pare oppatunettere in evidenza due
elementi importanti che meritano attenzione. Stdrdi due elementi che fanno
parte del percorso di implementazione delle opergbliche in Lombardia. Da
una parte la tempistica e dall’altra la questioekerithassi.

Rispetto alla tempistica i dati suggeriscono chdempi medi per la
realizzazione di un’opera in Lombardia non sondaliminuzione. Quattrocento
giorni, in media, tra l'aggiudicazione dell'opegala sua consegna sono i tempi
attuali. | dati analizzati sembrano suggerire ctempi si allungano tra I'avvio dei
lavori e la consegna, mentre meno problematica semla fase tra
I'aggiudicazione dell'opera e I'avvio dei lavori.u@sta evidenza empirica puo
rappresentare un indizio prezioso che suggerisoee db possibile andare a
risparmiare tempo.

Rispetto invece al secondo tema, ossia i ribagdsilero conseguenze, i dati
dell'osservatorio evidenziano come I'entita deiasbi sia cresciuta nel tempo.
L'aumento dei ribassi pone almeno due questiorg, @no una la conseguenza
dell'altra. La prima e relativa all’effetto cheibassi hanno sulla qualita dell'opera
finale e sugli aspetti legati alla sicurezza deblta Questi sembrano essere gli
elementi su cui i ribassi, almeno potenzialmentejdono maggiormente. Se
queste sono le possibili conseguenze dellaumeetoridassi potrebbe essere
opportuno ragionare (la seconda questione) sullelatita di aggiudicazione
dell'opera valutando se il (minor) costo econons@ il criterio piu efficace ed
efficiente per aggiudicare i lavori.

| nodi che andrebbero approfonditi in un settoreglesso come quello dei
lavori pubblici sono numerosi. Si sono citati lanf@stica ed i ribassi perché
sembrano essere questioni legate all'implementazénhe incidono su parecchi
aspetti della realizzazione di un’opera pubblicaofportuno tenere presente che
non sono gli unici ma sono certamente tra i prialcida affrontare se si vuole
perseguire I'obiettivo di creare un percorso dilenpentazione meno farraginoso
e capace di garantire maggiormente le stazionilegperispetto alla qualita delle
opere pubbliche che commissionano.
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